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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК З ВАЖЛИВИМИ

ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ
Забезпечення сталого розвитку економіки України

вимагає налагодження ефективного механізму водоко'
ристування, адже цей природний ресурс є стратегічно
важливим як з економічної точки зору, так і необхідним
для забезпечення життєдіяльності. Так, М.Є. Стадник
зазначає: "водні ресурси — ресурс, що має надзвичайно
велике значення для життя людей й економіки, дедалі ак'
тивніше використовується практично в усіх сферах
сільського господарства, енергетики, промислового ви'
робництва та побутового водокористування" [7]. В умо'
вах ірраціонального використання водних ресурсів необ'
хідним є вивчення особливостей водогосподарської сис'
теми та специфіки функціонування водогосподарських
організацій, що стане основою розробки механізму
управління їх діяльністю та удосконалення його обліко'
во'аналітичного забезпечення. Це актуалізує наступні
напрями дослідження:

— визначення особливостей функціонування водо'
господарської системи як основи формування порядку
її фінансування з державного бюджету;

— вивчення стану водокористування в Україні;
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— вивчення особливостей функціонування водогос'
подарських організацій та порядку фінансування їх
діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЇ,
НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ АВТОР

Питання економіки водокористування стали об'єк'
том дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених, се'
ред яких: П.Й. Атамас, В. Граса, Р.Т. Джога, О.В. Диш'
кант, Т.В. Канєв, І.О. Кондратюк, С.С. Котов, О.В. Крав'
ченко, С.О. Левицька, В.Т. Александров, Л.В. Бабенко,
Т. Боголіб, М.А. Болюх, Ю.Г. Горбатовська, Е. Данилов,
І.Ф. Лобачев.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статі є визначення особливостей функціону'

вання водогосподарських організацій та характеристи'
ка сучасного стану використання водних ресурсів.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Водні ресурси — є основою соціального, екологічно'

го благополуччя та економічного розвитку [2], що обу'
мовлює необхідність вивчення всього комплексу систе'
ми водокористування. З цього приводу варто погодити'
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ся з Вишневським В.І., який зазначає, що "водні ресурси
— є національним багатством будь'якої країни і однією
з найважливіших засад її економічного розвитку" [1].

Управління водними ресурсами є невід'ємною функ'
цією державного управління, оскільки саме від їх ефек'
тивної реалізації залежать перспективи розвитку націо'
нального господарства кожної країни світу. У глобаль'
ному вимірі до водних ресурсів відносять придатні до ви'
користання запаси вод Світового океану та суходолу,
підземних вод, грунтової вологи, льоду, снігового покро'
ву та їх механічна або теплова енергія [7, с. 23].

Роль держави особливо посилюється при екстенсив'
ному використанні водних ресурсів, що представлено в
таблиці 1.

У 2003 році забрано 15039 млн куб. м води, що по'
рівняно з 2002 роком на 1260 млн куб. м менше. За 2003
рік спожито 11 034 млн куб. м води, що на 4,79 % менше,
ніж у 2002 році. Протягом 2004 року збереглася тенден'
ція до зменшення кількості забраної води, а саме на 345
млн куб. м, тобто складала 14694 млн куб. м, що на 2,29 %
менше, порівняно з 2003 роком. Свіжої води за 2004 рік
спожито на 9,62 % менше, ніж протягом 2003 року. За
2005 рік забрано на 389 млн куб. м води більше ніж за
2004 рік, а саме 15083 млн куб. м, що на 2,65 % більше
порівняно з попереднім роком. Щодо стану кількості
спожитої свіжої води, то протягом 2005 року спожито
10188 млн куб. м води, що на 215 млн куб. м (2,16 %) більше
у порівнянні з 2004 роком. У 2006 році збереглася тен'
денція збільшення кількості забраної, а також спожитої
свіжої води. Забрано 15327 млн куб. м, що на 1,62 %
більше, порівняно з попереднім роком. Щодо спожитої
свіжої води, то її кількість становила 10245 млн куб. м,
що на 57 млн куб. м води більше ніж за 2005 рік.

Аналізуючи дані 2007 року, бачимо, що забрано 16352
млн куб. м води, тобто порівняно з 2006 на 1025 млн куб.
м (6,69 %) більше. Спожито 10995 млн куб. м, що на 7,32 %
більше, ніж попереднього року, тобто на 750 млн куб. м
води. Протягом 2008 року забрано 15729 млн куб. м води,
що на 623 млн куб. м менше ніж за 2007 рік. Спожито
свіжої води на 730 млн куб. м менше порівняно з попе'
реднім роком, тобто у 2007 на 6,64 % спожито більше,
ніж за період, який аналізується. У 2009 забрано 14478
млн куб. м води, що на 1251 млн куб. м менше порівняно з
попереднім періодом. Особливістю періоду, що аналі'
зується, є найбільший відносний показник темпу зрос'
тання, який показує відсоткове значення зміни показни'
ка, який аналізується, порівняно з показником за анало'
гічний період попереднього року, тобто за 2009 рік за'
брано на 7,95 % більше, ніж 2008 року. Цього року спо'
жито 9513 млн куб. м свіжої води, що на 7,33 %, тобто на
752 млн куб. м води менше, ніж попереднього року.

За 2010 рік забрано 14846 млн куб. м води, що порівня'
но з 2009 на 368 млн куб. м або на 2,54 % більше. Щодо
спожитої свіжої води, то даний показник мав також тен'
денцію до збільшення (на 3,2%) та склав 9817 млн куб. м,
що на 304 млн куб. м більше, ніж попереднього 2009 року.
Забір води 2011 року склав 14 651 млн куб. м, що на 195
млн куб. м менше за попередній рік, а спожито свіжої
води, навпаки, більше, ніж 2010 року, на 269 млн куб. м,
тобто на 2,74%.

Дані забору води 2012 року дорівнюють показникам
за попередній 2011 рік. Але показник, який стосується
спожитої свіжої води протягом 2012 року має тенденцію
до збільшення, а саме на 2,74 %, і становить 10 086 млн
куб. м, а в попередньому періоді — 9 817 млн куб. м води,
тобто на 269 млн куб. м. більше, ніж в 2011 році. Протя'
гом 2013 року забрано 13625 млн куб. м води, що порівня'
но з попереднім періодом на 7 % менше, тобто на 1026
млн куб. м.

Споживання свіжої води за 2013 рік також зменши'
лось на 415 млн куб. м, що становить 3, 95 % порівняно з
2012 роком.

Протягом 1991—2013 рр. показник забору води в за'
гальному має тенденцію до зменшення (якщо 1991 р. забір
води складав 34 905 млн куб. м води, то в 2013 — 13 625
млн куб. м), протягом тільки декількох років (1995, 1999,
2005, 2006, 2007, 2010) спостерігалось незначне збільшен'
ня показника. Щодо споживання свіжої води, то до 2004
року спостерігаємо значне зменшення даного показни'
ка та за останні дев'ять років споживання води стабілі'
зувалося, коливання відбуваються в межах 1 млн куб. м
води.

Така тенденція пов'язана зі зменшенням обсягів ви'
робництва, а отже зі зменшенням забору води на про'
мислові та сільськогосподарські цілі, особливо це сто'
сується меліоративних робіт. Проте в загальному експ'
луатація міжгосподарських меліоративних систем зали'
шалася на одному рівні протягом аналізованого періоду.

Крім того, вагоме значення при використанні водних
ресурсів має їх охорона, а саме водовідведення зворот'
них вод. Аналіз статистичних даних водовідведення зво'
ротних вод за останні 22 роки представлено в таблиці 2.

У 2003 році загальне відведення зворотних вод ста'
новило 9459 млн куб. м , що порівняно з 2002 на 564 млн
куб. м менше, тобто на 5,34 %, у тому числі забруднених
менше на 88 млн куб. м, а нормативно'очищених на 3 %.
Потужність очисних споруд становила 7733 млн куб. м
води. Протягом 2004 року збереглася тенденція до змен'
шення кількості загального відведення зворотних вод, а
саме на 394 млн куб. м, тобто склало 9065 млн куб. м, що
на 5,46 % менше, порівняно з 2003 роком. У тому числі
забруднених вод на 12,82 % більше, менше без очищення

Таблиця 1. Основні показники використання водних ресурсів України

  , 
 .  

   , 
 .  

 
 , %  , %

1991 34905 -710 -1,99 28206 -1995 -6,61 
1992 32461 -2444 -7,00 26924 -1282 -4,55 
1993 24380 -8081 -24,89 24521 -2403 -8,93 
1994 29499 5119 21,00 23468 -1053 -4,29 
1995 25852 -3647 -12,36 20338 -3130 -13,34
1996 23477 -2375 -9,19 18668 -1670 -8,21 
1997 21091 -2386 -10,16 15623 -3045 -16,31
1998 19027 -2064 -9,79 13836 -1787 -11,44 
1999 19748 721 3,79 14285 449 3,25 
2000 18282 -1466 -7,42 12991 -1294 -9,06 
2001 17577 -705 -3,86 12168 -823 -6,34 
2002 16299 -1278 -7,27 11589 -579 -4,76 
2003 15039 -1260 -7,73 11034 -555 -4,79 
2004 14694 -345 -2,29 9973 -1061 -9,62 
2005 15083 389 2,65 10188 215 2,16 
2006 15327 244 1,62 10245 57 0,56 
2007 16352 1025 6,69 10995 750 7,32 
2008 15729 -623 -3,81 10265 -730 -6,64 
2009 14478 -1251 -7,95 9513 -752 -7,33 
2010 14846 368 2,54 9817 304 3,20 
2011 14651 -195 -1,31 10086 269 2,74 
2012 14651 0 0,00 10507 421 4,17 
2013 13625 -1026 -7,00 10092 -415 -3,95 
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на 46 млн куб. м та нормативно'очищених на 23,33 %, ніж
минулого року. Потужність очисних споруд склала 7740
млн куб. м води, що на 7 млн куб. м більше, ніж у 2003
році. За 2005 рік загальне відведення зворотних вод змен'
шилось на 165 млн куб. м води порівняно з попереднім
роком. У тому числі всього забруднених вод на 117 млн
куб. м більше, менше без очищення — на 138 млн куб. м
та Потужність очисних споруд склала 7688 млн куб. м
води, що на 52 млн куб. м менше, ніж 2004 року. У 2006
році збереглася тенденція до зменшення кількості загаль'
ного відведення зворотних вод, тобто відведено 8824 млн
куб. м води, що на 0,85% менше, порівняно з 2005 роком,
у тому числі більше всього забруднених вод — на 12,98 %,
без очищення — на 59,26 %, та нормативно'очищених —
на 0,84% менше, ніж у попередньому періоді. Потужність
очисних споруд склала 8104 млн куб. м води, що на 5,41
% більше, ніж минулого року.

За даними таблиці 2 у 2007 році загальне відведення
зворотних вод становить 8917 млн куб. м, що в порівнянні
з 2006 роком на 93 млн куб м (1,05 %) менше. У тому числі
забруднених вод на 37 млн куб. м менше, без очищення
на 79 млн куб. м більше, та нормативно'очищених на 59
млн куб. м менше, ніж у 2006 році. Потужність очисних
споруд склала 7768 млн куб. м води, що на 336 млн куб. м
менше, ніж минулого року. Протягом 2008 року загаль'
не відведення зворотних вод зменшилось на 262 млн куб.
м води порівняно з попереднім роком. У тому числі, всьо'
го забруднених вод зменшилося на 29,22 %, без очищен'
ня — на 59,1% та нормативно'очищених збільшилось на
9%, нормативно'очищених — на 11,86 %, ніж у минулому
році. Потужність очисних споруд становить 7518 млн куб.
м води, що на 3,22 % менше, ніж 2007 року. У 2009 збе'
реглася тенденція до зменшення кількості загального
відведення зворотних вод, тобто відведено 7692 млн куб.
м води, що на 11,13 % менше у порівнянні з 2008 роком, у
тому числі всього забруднених вод на 962 млн куб. м мен'
ше, без очищення — на 56,17% менше та нормативно'очи'
щених на 26,09% більше ніж у попередньому періоді. Цьо'
го року визначений найбільший абсолютний та віднос'
ний показник темпу зростання. Потужність очисних спо'
руд склала 7581 млн куб. м води, що на 63 млн куб. м води
більше, ніж минулого року.

За 2010 рік загальне відведення зворотних вод ста'
новить 8141 млн куб. м що порівняно з 2009 роком на 449
млн куб. м (5,84%) більше.

У тому числі забруднених вод на 22 млн куб. м мен'
ше, без очищення на 42 млн куб. та нормативно'очище'
них на 49 млн куб. м більше, ніж у 2009 році. Потужність
очисних споруд склала 7425 млн куб. м води, що на 2,06 %

менше, ніж минулого року. Загальне відведення зворот'
них вод 2011 року становило 8044 млн куб. м , що порівня'
но з 2010 на 97 млн куб. м менше, тобто на 1,19 %, у тому
числі забруднених — на 22 млн куб. менше, без очищен'
ня на 15,56 % та нормативно'очищених на 2,86 % більше,
ніж 2010 року. Потужність очисних споруд у 2011 році
становила на 0,98 % більше, ніж в попередньому періоді.
Протягом 2012 року загальне відведення зворотних вод
зменшилось на 37 млн куб. м води порівняно з попереднім
роком. У тому числі всього забруднених вод зменшилося
5,65 %, без очищення на 5,5 % та нормативно'очищених
збільшилось на 2,1 %. Потужність очисних споруд ста'
новить 7577 млн куб. м води, що на 1,43 % менше, ніж 2011
року.

За 2013 рік загальне відведення зворотних вод змен'
шилось на 359 млн куб. м і становило 7722 млн куб. м. У
тому числі всього забруднених вод збільшилось на 196
млн куб. м, зменшилось без очищення на 26 млн куб. м та
нормативно'очищених — на 348 млн куб. м. Потужність
очисних споруд склала 7592 млн куб. м води, що на 15
млн куб. м більше, ніж у минулому році.

Базою раціонального водокористування виступає си'
стема економічних оцінок, об'єктивне визначення яких є
важливим завданням економіки водокористування —
міждисциплінарної науки, сфера діяльності якої спрямо'
вана на регулювання взаємовідносин між соціально'еко'
номічним розвитком суспільства і використанням водних
ресурсів. Основним завданням економіки водокористу'
вання як науки є: дослідження економічних закономірно'
стей використання суспільством обмежених водних ре'
сурсів з метою задоволення своїх потреб; розробка ме'
тодів оцінки водних ресурсів з метою включення в еко'
номічні розрахунки їх вартості; створення економічних
механізмів управління раціональним використанням вод'
них ресурсів і їх охорони; визначення перспектив роз'
витку виробництва з урахуванням екологічних факторів;
прогноз змін стану водних ресурсів; комплексне викори'
стання водних ресурсів [3, с. 13].

У цілому система водокористування складається з
об'єктів (об'єкти водного господарства та водні спору'
ди), суб'єктів (водоспоживачі та водокористувачі), на'
прямів водокористування (спеціальне та загальне). Ха'
рактеристика цих складових наведена в таблиці 3.

Водні ресурси — це всі води гідросфери, тобто води
рік, озер, каналів, водоймищ, морів й океанів, підземні
води, грунтова волога, вода (льоди) гірських і полярних
льодовиків, водяні пари атмосфери [4].

До складу водного фонду входять всі водні об'єкти
розташовані на території України, тобто річки, водосхо'

Таблиця 2. Основні показники охорони водних ресурсів України
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1991 19126 -1135 -5,60 4291 701 2532 7937 
1992 17872 -1254 -6,56 4008 951 3207 8854 
1993 16650 -1222 -6,84 4652 1196 2611 8134 
1994 15869 -781 -4,69 4873 1053 2075 8775 
1995 14981 -888 -5,60 4652 912 1936 8419 
1996 13998 -983 -6,56 4109 980 2304 8281 
1997 12534 -1464 -10,46 4233 763 1798 8271 
1998 11040 -1494 -11,92 4228 813 1644 8284 
1999 11488 448 4,06 3920 748 1743 8018 
2000 10964 -524 -4,56 3313 758 2100 7992 
2001 10569 -395 -3,60 3008 746 2188 7790 
2002 10005 -564 -5,34 2920 782 2111 7546 
2003 9459 -546 -5,46 2948 804 1946 7733 
2004 9065 -394 -4,17 3326 758 1492 7740 
2005 8900 -165 -1,82 3444 896 1315 7688 
2006 8824 -76 -0,85 3891 1427 1304 8104 
2007 8917 93 1,05 3854 1506 1245 7768 
2008 8655 -262 -2,94 2728 616 1357 7518 
2009 7692 -963 -11,13 1766 270 1711 7581 
2010 8141 449 5,84 1744 312 1760 7425 
2011 8044 -97 -1,19 1612 309 1763 7687 
2012 8081 37 0,46 1521 292 1800 7577 
2013 7722 -359 -4,44 1717 266 1452 7592 
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вища, канали, струмки, джерела, озера, болота, ставки,
льодовики, внутрішні морські води, прибережні морські
води, а також підземні водоносні горизонти і місцезна'
ходження питних, лікувальних, термальних вод.

В Україні налічується 63,1 тис. річок і струмків за'
гальною довжиною 206 тис. км, із них — 9 великих і
81 середніх. Обсяги водних ресурсів України харак'
теризуються нерівномірним просторовим та сезонним
розподілом. 58 % ресурсів зосереджено в річках ба'
сейну Дунаю в прикордонних районах України. Най'
менш забезпечені водними ресурсами Донбас, Криво'
ріжжя, Крим та південні області — там, де зосеред'
жена найбільша кількість підприємств'водокористу'
вачів [6].

У свою чергу, на водних об'єктах є величезна кількість
різного роду водогосподарських споруд: греблі, шлюзи,
дамби, водозабори та ін., які знаходяться на балансі Дер'
жавного агентства водних ресурсів України. Середній
термін експлуатації гідротехнічних споруд становить 30'
40 років, але є греблі, термін експлуатації яких переви'
щує 100 років. Переважна більшість гідротехнічних спо'
руд потребує поточного ремонту.

Так, спеціально уповноваженою інституцією держав'
ної виконавчої влади в галузі використання і охорони вод
та відтворення водних ресурсів є Державне агентство вод'
них ресурсів України (Держводагентство), до основних
завдань якого відносяться:

— підготовка пропозицій щодо формування держав'
ної політики у галузі водного господарства та меліорації
земель;

— встановлення режимів роботи водоймищ комплек'
сного призначення і водогосподарських систем;

— регулювання і перерозподіл водних ресурсів;
— попередження та усунення шкідливого впливу вод;
— ведення радіологічного і гідрохімічного моніто'

рингу водних об'єктів комплексного призначення;
— ведення державного обліку використання вод;
— проектування, будівництво і експлуатація водогос'

подарських систем і об'єктів;
— міжнародне співробітництво у галузі використан'

ня і охорони природних вод;

— здійснення контролю за раціональним використан'
ням водних ресурсів і вирішення інших питань у галузі
водного господарства [5, с. 35].

До складу Державного Агентства водних ресурсів
входять наступні водогосподарські організації:

— басейнові управління. Басейнове управління вод'
ними ресурсами — це сучасний підхід до управління вод'
ними ресурсами, де основним суб'єктом управління ви'
ступає річковий басейн. Причому річковий басейн вис'
тупає в якості системи із установленими соціальними,
економічними та екологічними зв'язками. Даний підхід
надає можливість передбачити наслідки людської діяль'
ності для завчасного попередження екологічних та тех'
ногенних катастроф [3, с. 37]. В Україні функціонують
наступні басейнові управління водними ресурсами: Ба'
сейнове управління водних ресурсів річки Південний
Буг, Басейнове управління водних ресурсів річки Рось,
Басейнове управління водних ресурсів річки Тиси, Дес'
нянське басейнове управління водних ресурсів,
Дніпровське басейнове управління водних ресурсів,
Дністровсько'Прутське басейнове управління водних
ресурсів, Дунайське басейнове управління водних ре'
сурсів, Західно'Бузьке басейнове управління водних ре'
сурсів, Сіверсько'Донецьке басейнове управління вод'
них ресурсів;

— управління каналами: Управління Головного Ка'
ховського магістрального каналу, Управління каналу
Дніпро'Донбас, Управління каналу Дніпро'Інгулець, Уп'
равління каналів Інгулецької зрошувальної системи, Уп'
равління Північно'Кримського каналу;

— обласні управління водними ресурсами: Волинсь'
ке обласне управління водних ресурсів, Дніпропетровсь'
ке обласне управління водних ресурсів, Донецьке облас'
не управління водних ресурсів, Житомирське обласне уп'
равління водних ресурсів, Запорізьке обласне управлін'
ня водних ресурсів, Івано'Франківське обласне управлі'
ння водних ресурсів, Кіровоградське обласне управлін'
ня водних ресурсів, Луганське обласне управління вод'
них ресурсів, Львівське обласне управління водних ре'
сурсів, Миколаївське обласне управління водних ре'
сурсів, Одеське обласне управління водних ресурсів,

Таблиця 3. Складові системи водокористування України

Джерело: сформовано на основі [3].
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Полтавське обласне управління водних ресурсів,
Рівненське обласне управління водних ресурсів, Сумсь'
ке обласне управління водних ресурсів, Тернопільське
обласне управління водних ресурсів, Управління водних
ресурсів у м. Києві та Київській області, Харківське об'
ласне управління водних ресурсів, Херсонське обласне
управління водних ресурсів, Хмельницьке обласне управ'
ління водних ресурсів, Черкаське обласне управління
водних ресурсів.

Найбільш ефективним методом управління водними
ресурсами та водогосподарськими об'єктами є басейнові
управління. Так, басейновий механізм управління водни'
ми ресурсами найбільше відповідає принципам, передба'
ченим Європейським протоколом "Вода і здоров'я".
Склад та характеристика даних принципів представлено
в таблиці 4.

На підставі узагальнення європейського досвіду
визначаються такі функції системи басейнового уп'
равління: 1) створення басейнових методик розра'
хунків і розмірів грошових зборів за: забір води з вод'
ного об'єкта; скидання до водного об'єкта нормова'
них речовин; пропуск води через турбіни ГЕС; вико'
ристання водного об'єкта водним транспортом; видо'
бування корисних копалин у межах земель водного
фонду; користування водними об'єктами для потреб
рибного й мисливського господарств; 2) стягнення з
водокористувачів грошових зборів за ці види водоко'
ристування; 3) розробка водних кадастрів, водно'гос'
подарських балансів і п'ятирічних планів управління
річковим басейном; 4) прийняття рішень про видачу
позик і надання субсидій водокористувачам, які ефек'
тивно зменшують шкідливий вплив на довкілля; 5) про'
ведення аналізу географічних, геологічних, гідрог'
рафічних і демографічних характеристик басейну, а
також аналізу землекористування та економічної
діяльності; 6) вивчення екологічного впливу людської
діяльності на стан поверхневих, підземних і морських
прибережних вод басейну; 7) проведення економічно'
го аналізу використання води в межах басейну; 8) ви'
явлення всіх ділянок (зон) водних об'єктів, які вико'

ристовуються для забору питної води; 9) складання
реєстру всіх ділянок, які визначені чинним законодав'
ством як такі, що підлягають особистій охороні;
10) розробка програми моніторингу стану всіх повер'
хневих, підземних і морських прибережних вод; 11) роз'
робка програми додаткового моніторингу стану ділянок
(зон), що підлягають особливій охороні; 12) встанов'
лення екологічних нормативів (стандартів або кате'
горій) якості води; розробка програми заходів, спря'
мованих на досягнення екологічних цілей, у тому числі
нормативів гранично допустимих скидів (ГДС) і рег'
ламентів періодичного водовідведення; 13) забезпе'
чення громадськості інформацією щодо проектів пла'
ну управління річковим басейном і врахування заува'
жень; 14) участь у співпраці з іншими компетентними
органами в заходах щодо запобігання або зменшення
наслідків аварій, які призводять до забруднення вод
[3, с. 38].

Весь комплекс водогосподарських організацій, які
входять до складу Державного агента водних ресурсів,
фінансуються з державного бюджету, а тому, видатки та
порядок їх фінансування є особливим об'єктом управлі'
ння та бухгалтерського обліку. Так, відповідно до дер'
жавного бюджету України, держава здійснює фінансу'
вання наступних складових діяльності Державного аген'
тства водних ресурсів та водогосподарських організацій,
які входять до його складу:

— керівництво та управління у сфері водного госпо'
дарства;

— прикладні наукові та науково'технічні розробки,
виконання робіт за державним замовленням у сфері роз'
витку водного господарства;

— підвищення кваліфікації кадрів у сфері водного
господарства;

— експлуатація державного водогосподарського
комплексу та управління водними ресурсами;

— захист від шкідливої дії вод сільських населених
пунктів та сільськогосподарських угідь;

— комплексний протипаводковий захист у басейні
р. Тиса у Закарпатській області;

Таблиця 4. Міжнародні принципи управління водними ресурсами
відповідно до європейського протоколу "Вода і здоров'я"
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— виконання боргових зобов'язань за кредитом, за'
лученим ДП "Львівська обласна дирекція з протипавод'
кового захисту" під державну гарантію.

Фінансування зазначених складових державним бю'
джетом за останні 4 роки наведено таблиці 5.

Законом України про державний бюджет (2011—
2014 рр.) передбачено видатки на управління водними
ресурсами Державному агентству водних ресурсів Ук'
раїни.  Видатки на 2011 рік передбачено на суму
1679814,8 тис. грн., з них 1172914,1 (69,8 %) — видатки
загального фонду, 506900,7 (30,2 %) — видатки спец'
іального фонду. Із загального фонду видатки спожи'
вання складають 91,38 % коштів, з яких оплата праці
— 49,06 %, комунальні послуги — 16,13 %, видатки роз'
витку становлять 8,62 %.

Зі спеціального фонду видатки споживання скла'
дають 88,6 %, з них на оплату праці відведено 6,94 %,
на комунальні послуги та енергоносії — 51,72 %, а ви'
датки розвитку — 11,4 %. На 2012 рік передбачено
2068569,1 тис. грн. видатків на управління водними ре'
сурсами (на 23 % більше, ніж попереднього року). З них
на загальний фонд припадає 1471234,0 тис. грн. (71,12
%), що на 25 % більше, ніж у 2011 році, а на спеціаль'
ний — 597335,1 тис. грн. (28,88 %), що перевищує на 18
% суму видатків попереднього року. На видатки спо'
живання із загального фонду отримано 1365477,6 тис.
грн., з яких 53,69 % — оплата праці та 15,09 % — кому'
нальні послуги та енергоносії, на видатки розвитку
відведено 105756,4 тис. грн., що складає 7,19 % видатків
загального фонду. Видатки споживання спеціального
фонду становлять 75,1 % (448572,3 тис. грн.), а видат'
ки розвитку — 24,9 % (148762,8 тис. грн.). У 2013 році
2136035,6 тис. грн. держбюджету припадає на видатки

з управління водними ресурсами на Держводагентство,
що на 67466,5 тис. грн. більше, ніж у 2012 році. На за'
гальний фонд віднесено 67,66 % суми видатків, що на
25949,6 тис. грн. менше, ніж попереднього року. Цьо'
го року збільшено видатки споживання на 3 %, підви'
щивши заробітну плату на 4,8 % та видатки на кому'
нальні послуги та енергоносії — на 6 %, за рахунок
значного зменшення видатків розвитку (на 58 %). На
спеціальний фонд виділено 690751,2 тис. грн., що на 16
% більше, ніж 2012 року, зокрема на видатки спожи'
вання — 516359,1 тис. грн. (на 15 % більше попереднь'
ого року) та на видатки розвитку 174392,1 тис. грн. (на
17% більше, ніж в минулому періоді). На 2014 рік Дер'
жводагентству заплановано видатків на суму 2546192,4
тис. грн. На загальний фонд передбачено 1412229,6 тис.
грн., що на 2 % менше, ніж минулого року, з яких 98 %
припадає на видатки споживання, а видатки розвитку
скорочені у 138 разів та склали 319,4 тис. грн. Спе'
ціальний фонд складає 44,5 % загальної суми видатків
на управління водними ресурсами, які припадають на
Держводагентство, з яких на видатки споживання ви'
ділено 51 % (більше на 12 %, ніж попереднього періо'
ду), а інші кошти віднесені на видатки розвитку, які на
218 % перевищують суму видатків 2013 року.

На Держводагентство припадає найбільша части'
на видатків на управління водними ресурсами, зокре'
ма, на загальний фонд. Провівши аналіз структури ви'
датків загального та спеціального фондів, визначено
тенденцію щодо щорічного підвищення суми видатків
на споживання та значного зниження видатків розвит'
ку в загальному фонді та підвищення як суми видатків
споживання, так і суми видатків розвитку спеціально'
го фонду.

Таблиця 5. Структура видатків на управління водними
ресурсами України, передбачених Законами України про державний бюджет (2011—2014 рр.)

 
 
 

  
 

 
 

   
  

 
 

  
 

  

 

    

   
 

  

  

  
 

  

  

  
 

 
 

  

  
 

 
 

  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

2407000 

  
  
 

2014 1412229,6 1411910,2 723075,6 218318,8 319,4 1133962,8 578113,4 49178,8 325163,3 555849,4 2546192,4 
2013 1445284,4 1401145,6 682522,1 218318,8 44138,8 690751,2 516359,1 40210,6 295326,5 174392,1 2136035,6 
2012 1471234,0 1365477,6 651016,9 206110,7 105756,4 597335,1 448572,3 36379,5 244854,3 148762,8 2068569,1 
2011 1172914,1 1071827,5 575467,5 189219,7 101086,6 506900,7 449059,3 35177,5 262122,9 57841,4 1679814,8 

2407010 
  

   
  

2014 11171,7 11171,7 7854,7 206,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11171,7 
2013 6743,9 6743,9 4644,6 155,0       6743,9 
2012 6486,0 6486,0 4399,2 155,9       6486,0 
2011            

2407020 

   
-  
,  

   
   

  
 

2014 255,3 0,0 0,0 0,0 255,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 255,3 
2013 510,6    510,6      510,6 
2012 785,5    785,5      785,5 
2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2407040 

 
   

  
 

2014 2790,7 2790,7 1916,8 186,7 0,0 1259,7 1256,7 427,0 322,4 3,0 4050,4 
2013 2677,6 2677,6 1812,6 186,7  1259,7 1256,7 427,0 322,4 3,0 3937,3 
2012 2550,7 2550,7 1718,1 175,8  1259,7 1256,7 512,2 350,2 3,0 3810,4 
2011 2205,2 2205,2 1475,5 159,8  1259,7 1240,4 512,2 346,4 19,3 3464,9 

2407050 

 
 

 
  
  

 

2014 1191067,9 1191003,8 713304,1 217925,5 64,1 643093,1 576856,7 48751,8 324840,9 66236,4 1834161,0 
2013 1189130,4 1145502,2 676064,9 217977,1 43628,2 566084,1 515102,4 39783,6 295004,1 50981,7 1755214,5 
2012 1098095,9 1093125,0 644899,6 205779,0 4970,9 506075,4 447315,6 35867,3 244504,1 58759,8 1604171,3 
2011 970420,6 970220,6 569205,8 188920,1 200,0 504141,0 447818,9 34665,3 261776,5 56322,1 1474561,6 

2407070 

   
   

   
 

 

2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 344710,0 0,0 0,0 0,0 344710,0 344710,0 
2013      87900,0    87900,0 87900,0 
2012      90000,0    90000,0 90000,0 
2011 100000,0    100000,0 1500,0    1500,0 101500,0 

2407080 

 
 

    
.   

  

2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 144900,0 0,0 0,0 0,0 144900,0 144900,0 
2013      35507,4    35507,4 35507,4 
2012 100000,0    100000,0      100000,0 
2011            

2407130   
’   

,  
 «  

   
 

»   
 

2014 206944,0 206944,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 206944,0 
2013 246221,9 246221,9         246221,9 
2012 263315,9 263315,9         263315,9 
2011 89285,0 89285,0         89285,0 
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Розглянувши структуру видатків на управління вод'
ними ресурсами, які виділені на Керівництво та управлі'
ння у сфері водного господарства, зроблено наступні вис'
новки: видатки заплановані на загальний фонд, зокрема,
тільки на видатки споживання, які мають тенденцію до
збільшення, так в 2012 році видатки складають 6486 тис.
грн., у 2013 р. сума зросла на 3,98 %, а в 2014 р., порівня'
но з 2013 — на 66 %.

Щодо прикладних наукових та науково'технічних
розробок, виконання робіт за державним замовленням у
сфері розвитку водного господарства, то в 2012 р. із за'
гального фонду тільки на видатки розвитку виділено
785,5 тис. грн., у 2013 р. — на 274,9 тис. грн. менше, ніж
попереднього року, а в 2014, на 50 % менше, ніж у 2013 р.,
тобто уряд скорочує видатки на розвиток водного гос'
подарства.

Видатки на підвищення кваліфікації кадрів у сфері
водного господарства протягом 2011—2014 рр. мають
тенденцію до збільшення в загальному фонді та щорі'
чно стабільні в спеціальному фонді складають 1259,7
тис. грн., з яких на видатки споживання виділено 99,76
% (на оплату праці в 2012 р. віднесено 512,2 тис. грн.,
та у 2013—2014 рр. — 427,0 тис. грн., на комунальні
послуги та енергоносії в 2012 — 350,2 тис грн., та у
2013—2014 рр. на 27,8 тис. грн. менше) та видатки роз'
витку — 3,0 тис грн.

Також слід відмітити, що значна частина видатків
припадає на експлуатацію державного водогосподарсь'
кого комплексу та управління водними ресурсами, які
мають тенденцію до збільшення протягом 2011—2014 рр.,
причому більша частина коштів віднесена на видатки за'
гального фонду (наприклад, у 2014 р. на спеціальний
фонд виділено 35 % всіх коштів), зокрема, на видатки спо'
живання.

Найбільш вагоме значення мають такі роботи, як за'
хист від шкідливої дії вод сільських населених пунктів і
сільськогосподарських угідь та експлуатація державно'
го водогосподарського комплексу та управління водни'
ми ресурсами, що полягає в експлуатації міжгосподарсь'
ких меліоративних систем, а також роботи, пов'язані з
протидією шкідливій дії вод та ліквідацією їх наслідків.
Саме ці роботи є найбільш витратомісткими та пов'язані
з використанням значних обсягів бюджетних коштів, що
в умовах дефіциту бюджету вимагає налагодження ефек'
тивної системи управління ними.

ВИСНОВКИ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ

ДОСЛІДЖЕНЬ
1. Протягом періоду (1991—2013 рр.) показник за'

бору води в загальному має тенденцію до зменшення
(якщо 1991 р. забір води складав 34 905 млн куб. м води,
то в 2013 — 13 625 млн куб. м), протягом тільки декіль'
кох років (1995, 1999, 2005, 2006, 2007, 2010) спостеріга'
лось незначне збільшення показника. Щодо споживан'
ня свіжої води, то до 2004 року відбувалось значне змен'
шення даного показника та за останні дев'ять років спо'
живання води стабілізувалося, коливання відбувають'
ся в межах 1 млн куб. м води. Така тенденція пов'язана
зі зменшенням обсягів виробництва, а отже зі зменшен'
ням забору води на промислові та сільськогосподарські
цілі, що особливо стосується меліоративних робіт. Про'
те в загальному експлуатація міжгосподарських меліо'
ративних систем залишалася на одному рівні протягом
аналізованого періоду.

2. За 2010 р. загальне відведення зворотних вод ста'
новить 8141 млн куб. м, що, порівняно з 2009 роком, на
449 млн куб. м (5,84 %) більше. У тому числі забруднених
вод на 22 млн куб. м менше, без очищення на 42 млн куб.
та нормативно'очищених на 49 млн куб. м більше, ніж у
2009 р. Потужність очисних споруд склала 7425 млн куб.
м води, що на 2,06 % менше, ніж минулого року. Загальне
відведення зворотних вод 2011 р. становило 8044 млн куб.
м , що порівняно з 2010 р. на 97 млн куб. м менше, тобто
на 1,19 %, у тому числі забруднених — на 22 млн куб. мен'
ше, без очищення — на 15,56 % більше, нормативно'очи'
щених — на 2,86 % більше, ніж 2010 р. Потужність очис'
них споруд в 2011 р. становила на 0,98 % більше, ніж у

попередньому періоді. Протягом 2012 року загальне
відведення зворотних вод зменшилось на 37 млн куб. м
води порівняно з попереднім роком. У тому числі всього
забруднених вод зменшилося 5,65 %, без очищення — на
5,5 % та нормативно'очищених збільшилось на 2,1 %. По'
тужність очисних споруд становить 7577 млн куб. м води,
що на 1,43 % менше, ніж 2011 року. За 2013 р. загальне
відведення зворотних вод зменшилось на 359 млн куб. м і
становило 7722 млн куб. м. У тому числі, всього забруд'
нених вод збільшилось на 196 млн куб. м, зменшилось без
очищення на 26 млн куб. м та нормативно'очищених на
348 млн куб. м. Потужність очисних споруд склала 7592
млн куб. м води, що на 15 млн куб. м більше, ніж у мину'
лому році.

3. З метою встановлення специфіки діяльності во'
догосподарських організацій було вивчено особливості
функціонування системи водокористування України.
Встановлено, що система водокористування складаєть'
ся з об'єктів (об'єкти водного господарства та водні спо'
руди), суб'єктів (водоспоживачі та водокористувачі), на'
прямів водокористування (спеціальне та загальне). За'
значене визначає специфіку управління водогоспо'
дарською організацією та її обліково'аналітичного за'
безпечення. Так, що стосується об'єктів, то в системі
обліку відображаються водні споруди в складі необо'
ротних активів, відповідно на їх утримання та експлуа'
тацію водогосподарська організація несе відповідні вит'
рати. Що стосується суб'єктів, то ними виступають юри'
дичні особи, які є контрагентами водогосподарської
організації.
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