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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Інтереси є найважливішою рушійною силою як для со#

ціально#економічного та духовного розвитку суспільства,
так і для творчого розвитку особистостей, що у своїй су#
купності становлять це суспільство та, відповідно, держа#
ву. Особливості сучасного розвитку України, яка повільно,
але наполегливо шукає своє місце в світі, що стрімко глоба#
лізується, актуалізують необхідність формування та усві#
домлення перш за все національних інтересів як базових
засад послідовної, цілеспрямованої та ефективної політи#
ки. Це пов'язано з тим, що національні інтереси є своєрід#
ною квінтесенцією комплексу інтересів всіх українців, як
відкритої поліетнічної спільноти, що історично склалася на
території України. Відповідно, формування національних
інтересів повинно відбуватися з врахуванням історичних,
соціально#політичних та економіко#географічних чинників
та відповідати очікуванням переважної більшості громадян,
що є ознакою зрілої демократії.

На жаль, за добу незалежності проблемою формуван#
ня національних інтересів опікувалися не стільки представ#
ники творчої та наукової інтелігенції, громадського секто#
ру, державні управлінці, скільки вітчизняний політичний
істеблішмент, для якого це питання завжди знаходилося
переважно у сфері політичних технологій та власних вузь#
кокорпоративних інтересів. Таким чином, до сьогодні в Ук#
раїні відсутній загальнонаціональний консенсус щодо виз#
начення національних інтересів, що вкрай негативно позна#
чається на соціально#економічному та політичному розвит#
ку країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Проблемам визначення національних інтересів приділя#

ли увагу у своїх наукових дослідженнях такі вітчизняні дос#
лідники, як О. Андрєєва, О. Бєлов, О. Бєльков, В. Богдано#
вич, О. Бодрук, В. Білоус, І. Бінько, М. Вавринчук, О. Вла#
сюк, А. Гальчинський, М. Головатий, В. Горбулін, О. Гон#
чаренко, В. Грубов, Я. Дашкевич, О. Данілян, М. Дмитрен#
ко, А. Качинський, О. Корнієвський, В. Косевцов, Є. Кра#
вець, Т. Кузьо, О. Литвиненко, Н. Нижник, В. Олуйко,
М. Панов, Г. Перепелиця, Г. Почепцов, Г. Ситник, О. Соснін,
С. Телешун, С. Толстов, В. Цимбалюк та інші.
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Серед зарубіжних авторів, у фокусі наукових інтересів
яких перебуває означена проблематика, передусім слід
відзначити Г. Моргентау Т. Рузвельта, В. Мадіссона, М.
Рюле, М. Вільямса, Е. Позднякова, А. Соловьєва, Дж. Уіллі,
П. Шермана, Ф. Фукуяму та інших.

Разом з тим, значна частина питань, пов'язаних з виз#
наченням національних інтересів, залишається поза увагою
дослідників, що пов'язано як з новітніми глобалізаційними
викликами, які впливають на національні інтереси, посту#
пово трансформуючи їх, так і зі зміною зовнішньополітич#
ного та внутрішньополітичного позиціювання багатьох
країн, пов'язаного з пошуком оптимальної парадигми роз#
витку.

Невирішені раніше частини загальної проблеми. На#
ціональні інтереси як правило розглядаються частиною
науковців, а також переважною більшістю державних
діячів та політиків через призму зовнішньополітичного
позиціювання країни. У той час питання, пов'язані з виз#
наченням внутрішньополітичних імперативів, без яких
адекватне формування національних інтересів апріорі
неможливе (зокрема, мова йде про врахування особли#
востей національної ідеї, національної ментальності, на#
ціональної системи державного управління тощо), часто
залишаються без належної уваги, що, у свою чергу, від
самого початку суттєво знижує можливість реального
захисту або відстоювання національних інтересів на прак#
тиці.

МЕТА І ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є визначення національних інтересів Ук#

раїни як рушійної сили суспільного розвитку. Для досяг#
нення зазначеної мети було поставлено наступні цілі:

1. Дати визначення поняття "національний інтерес", вра#
ховуючи останні зміни у світовій соціально#економічній та
політико#гуманітарній системі координат.

2. Розглянути специфіку формування національних
інтересів України протягом періоду незалежності у внутрі#
шньополітичному та зовнішньополітичному вимірах.

3. Представити авторське бачення стратегічних на#
прямків формування національних інтересів України на су#
часному етапі.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Категорія "інтерес", що лежить в основі поняття "на#

ціональні інтереси", використовується в багатьох науках —
політології, філософії, економіці, юриспруденції тощо, тоб#
то є загальнонауковою категорією [1, с. 86]. В контексті пол#
ітичної та державно#управлінської науки "інтерес" — це
ключова категорія політики, що позначає рушійну силу
історії, внутрішній визначник будь#якої політики.

Що стосується терміну "національний інтерес", то
вперше він з'явився у XVIII столітті у працях французь#
ких буржуазних публіцистів, які критикували абсолютизм
за те, що монарх обстоює приватні інтереси, ігноруючи
потреби широких верств населення. В цілому ідеологи
Просвітництва протиставили міжнародним відносинам як
взаєминам між монархами міжнародні відносини, осно#
вою яких були такі поняття, як ідеї нації, національний
суверенітет та, відповідно, національні інтереси. Суть
концепції "національного інтересу" полягала у тому, що
є певне узагальнення інтересів та потреб усіх громадян
суспільства, яке можна реалізувати у внутрішньополітич#
ному та зовнішньополітичному курсі. У ХІХ та ХХ сто#
літтях термін "національний інтерес" став загальновжи#
ваним поряд з такими термінами, як "націоналізм" та "на#
ціональний суверенітет".

В загальному вигляді "національний інтерес" — це най#
важливіший орієнтир самостійної політичної діяльності на#
ціонально орієнтованих сил у сфері державної влади. На#
ціональний інтерес — одна з основних умов виявлення
людьми національної та культурної ідентичності, крім того,
він у концентрованій формі виражає мету та способи їх
досягнення, які закріплюють за національними рухами той
або інший політичний статус як усередині країни, так і на
міжнародній арені. Нарешті, як підстава діяльності націо#
нальної держави національний інтерес виступає і як по#
казник визначеності зовнішньої та внутрішньої політики
країни [2, с. 183]. Разом з тим, на сьогодні у питанні визна#
чення такого поняття як "національний інтерес", доміну#
ють два підходи.

Перший представлений школою "політичного реалізму",
а другий — школою "політичного лібералізму". Розуміння
даної категорії реалістами істотно відрізняється від її ро#
зуміння лібералами. Для реалістів національний інтерес, до
якого прагне держава, вище приватних інтересів і визна#
чається зовнішнім середовищем, а не внутрішніми потреба#
ми держави. Національні інтереси розглядаються з питан#
ня сили і мають стосуватися передусім системи міжнарод#
них відносин. Зокрема, традиційно концепція національних
інтересів у західній політології трактується в контексті дер#
жави#нації. Згідно з Дж. Уіллі, терміном національні інте#
реси виражаються головні, загальні та довгострокові цілі
держави, що розташовані в такому порядку: безпека та ви#
живання держави, економічне процвітання, підтримка соц#
іальних і політичних цінностей суспільства [3, с. 3]. П. Шер#
ман визначає національні інтереси в термінах "блага сусп#
ільства в кордонах держави#нації", називаючи як базові
спільні інтереси будь#якої держави виживання країни та її
населення, збереження територіальної цілісності держави
та зміцнення її статусу, а також позицій відносно інших дер#
жав [4, с. 20]. Своєю чергою цей статус, тобто здатність краї#
ни ефективно виступати на міжнародній арені, залежить
насамперед від її економічної потуги.

Другий підхід визначає національні інтереси в контексті
системи цінностей та вікових традицій. Якщо для реалістів
домінантне положення в розумінні національних інтересів
займають геополітичні пріоритети, то у лібералів на першо#
му плані серед імперативів містяться фактори економічно#
го добробуту громадян. Так, на думку Ф. Фукуями, "сьогодні
основний "національний інтерес" буквально будь#якої краї#
ни полягає в підтримці рівня зростання продуктивності
праці та прибутку на душу населення" [5, с. 5].

Що стосується української науки, то поняття "націо#
нальні інтереси" є відносно новим, на відміну від країн Євро#
пи та США, де воно давно розглядається як базова наукова
категорія. Недостатній рівень дослідження даного поняття
є серйозною науковою проблемою. Адже з методологічних
міркувань національні інтереси являють собою першоосно#
ву інструментарію та механізму дослідження системи забез#
печення національної безпеки як такої, оскільки створення
та функціонування останньої зумовлено метою захисту на#
ціональних інтересів країни [6, с. 33]

Разом з тим, термін "національний інтерес" в сучас#
ному вітчизняному політичному дискурсі є одним із найу#

живаніших. Проте, як правило, цей термін використо#
вується представниками влади чи опозиції тільки заради
обгрунтування необхідності запровадження власного
політичного курсу або, що найгірше, як елемент політич#
них технологій.

В цілому можна констатувати, що у вітчизняному пол#
ітикумі є розбіжності принципового характеру щодо ро#
зуміння національних інтересів України. Пошуки цивілі#
заційної ідентичності фактично розділили його на два та#
бори — так звані "західники#ліберали" та "євразійці". Ос#
новне концептуальне питання, що розділяє ці дві групи, —
визначення суб'єкта національного інтересу. Перша група
вважає Україну європейською країною та виділяє універ#
сальну цивілізаційну перевагу Заходу. Відповідно слідуван#
ня у фарватері західноєвропейської політики відповідає
національним інтересам України. При цьому пріоритетне
право визначати та формулювати інтереси нації повинно
належати громадянському суспільству. Виходячи з цього,
найвищий інтерес полягає у проведенні політико#економ#
ічної реформи, що зробить Україну демократичною та за#
можною.

Інша частина вітчизняного політичного спектру іденти#
фікує Україну як євразійську країну та дистанціюється від
ліберального розуміння національних інтересів. На думку
цієї групи політичної еліти, лише держава має безсумнів#
ний пріоритет при формуванні зовнішньополітичного кур#
су, відповідно "національний інтерес" прирівнюється до
"державного", тобто, "головним суб'єктом, носієм націо#
нальних інтересів є держава як втілення загального почат#
ку" [7, с. 59]. Керуючись цим, гарантування державної без#
пеки безпосередньо пов'язується із програмою посилення
державного регулювання економіки.

Необхідно зазначити, що чіткого розмежування між
двома таборами немає, міграція у двох напрямах відбуваєть#
ся залежно від того, яка група перебуває при владі. Крім
того, достатньо часто ми можемо спостерігати за гібридом
двох позицій, що, зокрема, знайшло своє відображення у
так званій "багатовекторній" політиці.

Показово, що в Україні офіційне тлумачення поняття
"національні інтереси" збігається з ліберальним, а не з кон#
сервативним підходом. Зокрема, в Законі України "Про ос#
нови національної безпеки України" під національними
інтересами маються на увазі життєво важливі матеріальні,
інтелектуальні і духовні цінності українського народу як
носія суверенітету і єдиного джерела влади в Україні, виз#
начальні потреби суспільства і держави, реалізація яких
гарантує державний суверенітет України та її прогресив#
ний розвиток. До пріоритетів національних інтересів Ук#
раїни належать непорушність конституційного ладу, га#
рантування конституційних прав та свобод людини і гро#
мадянина, розвиток громадянського суспільства, його де#
мократичних інститутів, захист державного суверенітету,
територіальної цілісності та недоторканності державних
кордонів, недопущення втручання у внутрішні справи Ук#
раїни, зміцнення політичної і соціальної стабільності в
суспільстві, забезпечення розвитку і функціонування ук#
раїнської мови як державної в усіх сферах суспільного
життя на всій території України, гарантування вільного
розвитку, використання і захисту російської, інших мов
національних меншин України, створення конкурентосп#
роможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та
забезпечення постійного зростання рівня життя і добро#
буту населення, збереження та зміцнення науково#техно#
логічного потенціалу, утвердження інноваційної моделі
розвитку, розвиток духовності, моральних засад, інтелек#
туального потенціалу українського народу, зміцнення
фізичного здоров'я нації, створення умов для розширено#
го відтворення населення, інтеграція України в європейсь#
кий політичний, економічний, правовий простір та в євро#
атлантичний безпековий простір, розвиток рівноправних
взаємовигідних відносин з іншими державами світу в інте#
ресах України. Зазначимо, що жодна з політичних сил не
заперечує цих ціннісних орієнтирів національної концепції
розвитку.

В цілому національні інтереси виступають як реалі#
зація природного права народу на гідне існування, як важ#
лива детермінанта національного відродження України.
Вона набуває особливої гостроти в моменти, коли вини#
кають нагальні потреби необхідності задовольнити
спраглі національні сподівання і потреби та максимально
використати багатющі національні ресурси [8, с. 228—
245].
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Національні інтереси України в сфері внутрішньополі#
тичних відносин різноманітні. До числа пріоритетних різні
дослідники залічують забезпечення:

— суверенітету народу;
— територіальної цілісності країни;
— єдності та цілісності суспільства, певного порядку та

безпеки;
— розвитку демократії;
— виконання встановлених правил взаємодії, співжиття

людей та їх спільнот;
— політичної стабільності, удосконалення національних

відносин, боротьба з бюрократизмом та корупцією.
При цьому національні інтереси України у внутрішнь#

ополітичному вимірі та у системі міжнародних відносин
становлять єдине ціле, відповідно базові національні інте#
реси України визначають стратегічні цілі зовнішньої пол#
ітики держави. Вони закріплені Постановою Верховної
Ради України "Про основні напрями зовнішньої політики
України" від 1993 року, Законом України "Про основи на#
ціональної безпеки України" від 19 червня 2003 року №
964#IV, Рішенням РНБОУ "Про Стратегію України щодо
Організації Північноатлантичного договору (НАТО)" від
23 травня 2002 року, відповідним Указом Президента від 8
липня 2002 року, іншими нормативними документами і
рішеннями.

Що стосується факторів формування національних
інтересів, то одні дослідники (представники школи "політич#
ного реалізму") вважають, що вони мають об'єктивний ха#
рактер і не залежать від інтересів груп людей, що перебува#
ють при владі або окремих особистостей. Так, на думку Е.
Позднякова, національні інтереси "мають об'єктивно обу#
мовлену природу, що в своїй основі не залежить від волі та
устремлінь різних політичних партій. Сама природа націо#
нально#державних інтересів зовсім несумісна з вузькопар#
тійною монополією на їхнє тлумачення та реалізацію" [7, с.
59].

Інші (прихильники теорії "прийняття рішень"), навпа#
ки, заперечують об'єктивний характер національних інте#
ресів і зводять їхнє формування до суб'єктивних факторів,
філософським і політичним поглядам правлячої еліти. Пред#
ставники даного напрямку стверджують, що "національні
інтереси суб'єктивні за своїм характером... національний
інтерес — це те, що нації, тобто той, хто приймає рішення,
назве таким" [9, с. 5].

Розвиток ситуації у політичній, соціально#економічній
та інших сферах життєдіяльності суспільства та держави на
сьогоднішній день є вкрай динамічним, що вимагає науко#
вого обгрунтування стратегічних пріоритетів з метою забез#
печення подальшого економічного зростання. Виходячи з
цього, для України є вкрай важливим є формування ефек#
тивної, впливової, забезпеченої необхідними ресурсами
державної політики щодо захисту національних інтересів,
їх практична імплементація здійснення ефективного дер#
жавного управління у цій сфері [10, с. 5—6].

На нашу думку, сьогодні основними національними інте#
ресами для України повинні стати, по#перше, раціональне
державотворення, трансформація суспільних відносин
згідно з демократичними стандартами та забезпеченням
суверенітету народу. Головна увага зосереджується на пол#
ітичній реформі, реформі судової системи (передусім в кон#
тексті дотримання прав і свобод людини та громадянина), а
також адміністративно#територіальній реформі, що насам#
перед передбачає децентралізацію влади й збільшення по#
вноважень органів місцевого самоврядування.

По#друге, до національних пріоритетів мають належа#
ти подальше формування та утвердження інститутів грома#
дянського суспільства — як основи нової системи держав#
ного управління, максимально публічної та відповідальної,
здатної до зворотної комунікації. Паралельно із цим будуть
вирішуватися проблеми соціально#культурного та духовно#
го відродження як засади національної державності украї#
нського народу.

По#третє, продовження та, деякою мірою, радикаліза#
ція соціально#економічних реформ, спрямованих на еконо#
мічне зростання і підвищення добробуту людей.

Універсальними ціннісними орієнтаціями, при цьому,
можуть стати громадянське суспільство, правова держава
та ринкова економіка. Паралельно із цим необхідно макси#
мально дотримуватися життєво важливих інтересів особи#
стості, а саме:

— забезпечення прав та свобод людини і громадянина;
— духовного та інтелектуального розвитку людини;

— збереження життя та здоров'я людини;
— особистої безпеки людини;
— відповідних людській природі та гідності матеріаль#

них і духовних умови життя зі стійкою тенденцією до їх
поліпшення.

При цьому розробка національної ідеї, визначення на#
ціональних інтересів, розвиток в цілому громадянського
суспільства, створення ефективної системи державного
управління в України неможливі без врахування специфіки
української ментальності та духовно#моральних цінностей,
які повинні бути орієнтиром для вироблення загальної стра#
тегії розвитку країни. Необхідно враховувати, що українсь#
ка ментальність сформувалася під впливом багатьох чин#
ників, основними з яких є вплив двох типів традиційно#по#
бутової культури (хліборобської та козацької), перебуван#
ня протягом тривалого часу у соціальних відносинах, які
склалися за умов "вічевої демократії", багатовікова
відсутність власної державності та роз'єднаність українсь#
ких земель, а також наявність в психології значної частини
громадян України рис специфічної радянської менталь#
ності.

ВИСНОВКИ
На думку автора дослідження, національні інтереси

України повинні бути переглянуті з врахуванням останніх
глобалізаційних тенденцій, а також внутрішньополітичних
факторів. Виходячи з цього, основними національними інте#
ресами для України повинні стати раціональне державот#
ворення, трансформація суспільних відносин згідно з демок#
ратичними стандартами та забезпеченням суверенітету на#
роду.

При цьому реалізація національних інтересів як усвідом#
лених загальних потреб громадянського суспільства, мож#
лива головним чином через механізм сильної держави та
потребує розробки концепції соціально єдиної публічної
влади як влади народу на різних рівнях її імплементації та
відповідне закріплення цих положень в нормах чинного за#
конодавства, а також реального вираження суверенності
народу на різних рівнях територіальних публічних спільнот.

Що стосується перспектив подальших розвідок у дано#
му напрямі, то вони полягають передусім у розробці ме#
ханізмів узгодження різних підходів щодо національних
інтересів, які існують в середовищі сучасної вітчизняної
політичної еліти, інститутів громадянського суспільства
тощо.
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