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У статті визначено проблеми і перспективні напрями вдосконалення державного фінансового

контролю в Україні з урахуванням необхідності підвищення ефективності діяльності контролююA

чих органів у сучасних соціальноAекономічних умовах розвитку України.

Зазначено, що нині державі необхідно сконцентрувати зусилля за трьома напрямками розвитA

ку системи державного фінансового контролю: забезпечити розробку законодавчих норм, які відпоA

відають поточному моменту і єдиної методології державного контролю; звернути увагу на розробA

ку стандартів контролю, а також на розвиток інформаційних технологій, спрямованих на створенA

ня єдиного інформаційного простору контрольної діяльності. Сукупність запропонованих рішень

дозволить підняти ефективність контрольних заходів органів фінансового контролю, знизити

кількість порушень бюджетного законодавства та поліпшити загальну економічну та соціальну

ситуацію в державі.

The article identifies problems and promising areas for improving public financial control in Ukraine,

taking into account the need to increase the efficiency of regulatory authorities in the current socioA

economic conditions of Ukraine.

The relevance of the topic of this article is that the Ukrainian state cannot function properly and develop

without a clearly organized system of control over the distribution and redistribution of social product

and other spheres of public life. This article considers control, on the one hand, as a specific publicAlegal

form of activity of state bodies, and on the other — as an organizationalAlegal way to ensure the efficient

use of resources.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На початку ХХI ст., в умовах фінансово$економіч$

них криз, контрольна діяльність стає однією з найваж$
ливіших функцій держави, а перевірка уповноважени$
ми органами стану фінансової дисципліни, ефективності
використання державних фінансів, стає основою для
розвитку соціально$економічної сфери, для подолання
корупції, для раціонального використання державних
ресурсів. Виходячи із цього, фінансовий контроль є не$
обхідним елементом державного управління і поклика$
ний забезпечувати фінансову стабільність та створити
умови для нормальної життєдіяльності суспільства.

Саме про це йдеться в Лімській декларації керівних
принципів контролю, згідно з якою: "організація конт$
ролю є обов'язковим елементом управління суспільни$
ми фінансовими засобами, оскільки таке управління
тягне за собою відповідальність перед суспільством.
Контроль — не самоціль, а невід'ємна частина системи
державного регулювання" [8].

Слід зазначити, що при постійному посиленні уваги
держави до контрольної діяльності, за 30 років новіт$
ньої історії в Україні сформувалася система органів дер$
жавного контролю, створена відповідна нормативно$
правова база, накопичений досвід практичної діяльності
контрольних органів. Водночас слід визнати, що в су$
часних умовах соціально$економічного розвитку краї$
ни, система державного фінансового контролю потре$
бує подальшого вдосконалення, на чому наголошують
фахівці у сфері державного управління та контрольної
діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ПУБЛІКАЦІЙ
У вітчизняній науці тема державного контролю є

дослідженою та опрацьованою на високому рівні нау$
кового узагальнення. Проблемам контролю присвячені
дисертаційні дослідження таких вчених: С. С. Брехов [1],
І.В. Ващенко [2], В.М. Дереконь [3], І.Б. Стефанюк [14],
В.Ю. Стрельцов [15] та ін.

Також питанням вдосконалення фінансового конт$
ролю присвячено статті в наукових виданнях таких ав$
торів: В. Загорський, В. Піхоцький [4], О. Локтєв [9],
О. Музика$Стефанчук [10], І.Є. Труш та ін.

The author of the article notes that the current problems of financial control are most closely related to the

general problems of control activities. As part of social management, state control is implemented in the form of

monitoring the activities of the controlled object, which must be consistent with orders (regulations); ); its overall

purpose is to identify the results of the regulatory impact of the subject on the object, in determining deviations

from the established control indicators and their evaluation.

The author presents arguments in favor of the fact that systematic and comprehensive control helps to ensure

the scientific validity of decisions, orders and other regulations, their timely implementation. Analysis of the

current situation in Ukraine allowed us to conclude that today the state needs to focus on three areas of

development of public financial control: to ensure the development of legislation that corresponds to the current

situation and a common methodology of public control; pay attention to the development of control standards,

as well as the development of information technology aimed at creating a single information space of control

activities. The set of proposed solutions will increase the effectiveness of control measures of financial control

bodies, reduce the number of violations of budget legislation and improve the overall economic and social situation

in the country.
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 Ці науковці внесли суттєвий вклад у розробку тео$
ретичних проблем контролю, дослідивши фінансовий
контроль, що розвивається в умовах економічних транс$
формацій, визначивши його зміст, форми, розкривши
проблеми контрольної діяльності та шляхи розвитку
цієї сфери державного менеджменту.

Водночас частина важливих аспектів цієї сфери
державного управління, які нині є актуальними у зв'яз$
ку з незадовільним станом української економіки і соц$
іальної сфери (зокрема проблеми розвитку законодав$
ства, методології, розподілу повноважень конт$
рольних органів), потребують подальшого опрацюван$
ня.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є визначення перспективних

напрямів вдосконалення системи державного фінансо$
вого контролю в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сучасні проблеми фінансового контролю найтісні$
шим чином пов'язані із загальною проблематикою кон$
трольної діяльності. Як частина соціального управлін$
ня державний контроль реалізується в формі спостере$
ження за діяльністю підконтрольного об'єкта, яка має
узгоджуватися із розпорядженнями (нормативами);
його загальною метою є виявлення результатів регуля$
торного впливу суб'єкта на об'єкт, у визначенні відхи$
лень від встановлених контрольних показників і їх
оцінці.

У державно$управлінському та правовому сенсі кон$
троль розглядається, з одного боку як специфічна пуб$
лічно$правова форма діяльності державних органів, а з
іншого — як організаційно$правовий спосіб забезпечен$
ня ефективного використання ресурсів.

Як наголошують вчені, наша держава не може нор$
мально функціонувати і розвиватися без чітко органі$
зованої системи контролю за виробництвом, розподі$
лом і перерозподілом суспільного продукту та іншими
сферами суспільного життя в державі. Контроль є не$
від'ємним елементом надбудови суспільства, який зазнає
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серйозних змін у процесі розвитку його політичної си$
стеми, органів державного і господарського управління,
законодавчої і виконавчої влади. Ефективність роботи
органів виконавчої влади і місцевого самоврядування в
державі значною мірою залежить від здійснення конт$
ролю за виконанням законів, рішень, розпоряджень, від
належної організації їх виконання. Систематичний і все$
осяжний контроль сприяє забезпеченню наукової об$
грунтованості рішень, розпоряджень та інших норма$
тивних документів, своєчасної їх реалізації. Він є необ$
хідною умовою виявлення та усунення недоліків, у
діяльності об'єктів управління та причин, що їх пород$
жують. Контроль дисциплінує працівників апарату уп$
равління, дає можливість об'єктивно оцінювати рівень
їхньої компетентності і відповідальності, сприяє поши$
ренню позитивної практики роботи [9].

Нині система фінансового контролю є двигуном
якісних змін всієї економіки країни взагалом сприяє збе$
реженню державних фінансових ресурсів, необоротних
та інших активів, правильності визначення потреб у бюд$

жетних коштах та взяттям зобов'язань, ефективному
використанню коштів і майна [6].

Водночас у поточних умовах розвитку економічної
ситуації в Україні завдання системи фінансового конт$
ролю повинні визначатися з урахуванням потреб со$
ціально$економічного розвитку країни. Відповідно, в
умовах сьогодення, завдання фінансового контролю
стає виявлення внутрішніх резервів держави, які можуть
бути задіяні у вирішенні питань подолання кризових
явищ в економіці і в соціальній сфері. Державна статис$
тика свідчить, що для вирішення цього завдання конт$
ролюючими органами проводиться відповідна робота.

Згідно зі Звітом про результати діяльності Держав$
ної аудиторської служби України, її міжрегіональних
територіальних органів за 2019 рік, у 2017—2019 роках
органами Держаудитслужби щороку під час проведен$
ня ревізій і перевірок охоплювалось контролем у серед$
ньому 570,0 млрд грн фінансових та матеріальних ре$
сурсів, у 2019 році під час ревізій та перевірок дослід$
жено використання майже 895,2 млрд грн. У розрахун$

          - обсяг охоплення контролем фінансових та матеріальних ресурсів, млрд грн 
          - в розрахунку на 1 перевірений об’єкт, млн грн
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Рис. 1. Обсяги охоплення контролем фінансових та матеріальних ресурсів
у 2017—2019 роках

Джерело: [7].
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Рис. 2. Динаміка обсягів порушень, що призвели до втрат ресурсів, виявлених органами Держаудитслужби
протягом 2017—2019 років

Джерело: [7].
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ку ж на один перевірений об'єкт відповідний показник
зріс у 2,6 рази — з 235,9 млн грн у 2017 році до 611,5 млн
грн у 2019 році [7] (рис. 1).

Загалом за результатами ревізій та перевірок вияв$
лено необгрунтованих втрат фінансових і матеріальних
ресурсів на понад 1,7 млрд гривень.

Безумовно, що ці кошти можуть стати резервами
підвищення рентабельності та ефективності вироб$
ництв, стати інвестиційним ресурсом для виходу еконо$
міки із кризи. Крім того, значення фінансового контро$
лю в умовах фінансової кризи полягає ще і в тому, що
ефективно організований фінансовий контроль здатний
зміцнювати фінансову дисципліну, яка є базовим фак$
тором законності. Отже, в сучасних умовах, контроль
за державними фінансами починає відігравати значну
роль у вирішенні економічних проблем у зв'язку з тим,
що різко зростає значення раціонального використан$
ня державних активів, що передбачає внесення суттє$
вих коректив у саму систему контролю, в розробку про$
позицій щодо його подальшого розвитку.

Розглядаючи проблему розвитку системи держав$
ного фінансового контролю, слід звернути увагу на той
факт, що в цій сфері є низка проблемних моментів, які
вимагають, на наш погляд, уваги. Навіть простий аналіз
ситуації, що склалася в сфері фінансового контролю,
дозволяє констатувати, що недоліками в цій сфері є:
відсутність єдиної концепції розвитку державного
фінансового контролю, дублювання повноважень кон$
тролюючих органів, наявність великої кількості норма$
тивно$правових актів, їх застарілість та неузгодженість,
про що заявляють самі контролюючи органи [11].

У зв'язку з цим принципово важливим стає створен$
ня такої вагомої складової як, методологічна основа
фінансового контролю в Україні, що дозволить встано$
вити чіткі орієнтири для всіх суб'єктів контролю, маю$
чи на увазі визначення їх завдань, функцій і повнова$
жень. Це завдання потребує законодавчого визначення
видів, суб'єктів та об'єктів контролю за державними
фінансами. Крім того, варто звернути увагу на
відсутність нормативного визначення терміна "фінансо$
вий контроль" в українському законодавстві (цей термін
не визначено належним чином навіть у базовому Законі
України "Про основні засади здійснення державного
фінансового контролю в Україні" [6]). Зазначену ситу$
ацію намагаються виправити автори Проекту Закону
України "Про основні засади діяльності органів держав$
ного фінансового контролю" визначаючи, що держав$
ний фінансовий контроль — це урядовий фінансовий
контроль, що здійснюється органами державного фінан$
сового контролю щодо забезпечення законного, ефек$
тивного, економного та результативного формування,
розподілу, управління та використання державних ре$
сурсів суб'єктами контролю та спрямований на поперед$
ження, виявлення та усунення порушень фінансово$
бюджетної дисципліни [13].

Таку позицію законодавця можна підтримати, за$
значивши при цьому, що відповідно до тексту Лімської
декларації керівних принципів контролю "вищий конт$
рольний орган повинен мати функціональну та органі$
заційну незалежність, необхідну для виконання покла$
дених на нього завдань. Повноваження вищого конт$
рольного органу і необхідний ступінь його незалежності
повинні бути закладені в Конституції, а практичні де$
талі можуть бути встановлені відповідним законом. Зок$
рема, має бути закріплений юридичний судовий захист,
що має гарантувати неможливість будь$якого втручан$
ня, що підриває незалежність і зменшує контрольні по$
вноваження вищого контрольного органу" [8].

Відповідно, вважаємо доцільним вказати в тексті
Проєкту Закону України "Про основні засади діяльності
органів державного фінансового контролю" на те, що
органи державного фінансового контролю є незалеж$
ними у своїй діяльності. Із цією метою має бути підси$
лений аспект "незалежності" в ст. 5 зазначеного проєк$

ту ("Принципи діяльності органів державного фінансо$
вого контролю"), в якій доцільно вказати, що "діяльність
органів державного фінансового контролю грунтуєть$
ся на принципах верховенства права, незалежності від
випливу інших суб'єктів державної влади; незалежність
забезпечується забороною втручання в діяльність орга$
ну державного фінансового контролю та у здійснення
повноважень працівників цього органу і відповідальні$
стю за таке втручання" [13].

Також звертає на себе увагу те, що у Проєкті існує
ще одне упущення, яке полягає в відсутності повного
переліку органів, які мають контрольні повноваження в
фінансовій сфері. У Проєкті йде мова лише про єдиний
орган — Держаудитслужбу (ст. 16 Проєкту), хоча реаль$
ними контрольними повноваженнями наділений Націо$
нальний банк України, який здійснює "нагляд на інди$
відуальній та консолідованій основі на ринках небан$
ківських фінансових послуг за діяльністю небанківсь$
ких фінансових установ та інших осіб, які не є фінансо$
вими установами, але мають право надавати окремі
фінансові послуги" (ст. 7 Закону України "Про Націо$
нальний банк України" [5]); також певні функції у сфері
фінансового контролю належать фіскальним, митним
органам України, що потребує чіткого розмежування
їх повноважень на законодавчому рівні.

Йдеться про чітке визначення понять "податковий
контроль", "митний контроль", "фінансовий контроль",
"господарський контроль", що дозволить вичерпно ви$
значити повноваження контролюючих органів, уникну$
ти дублювання їх повноважень. Також найважливішим
завданням виступає чітке закріплення на законодавчо$
му рівні компетенцій кожного з суб'єктів контролю та
порядку їх взаємодії.

Отже, цей підхід має підвищити ефективність і ви$
значити загальні напрямки розвитку фінансового кон$
тролю шляхом встановлення методологічних і норма$
тивно$правових основ його реалізації в Україні, стати
основою для створення національного Стандарту фінан$
сового контролю. Зазначимо, що найефективнішим ме$
ханізмом, що дозволяє провести оптимальне реформу$
вання системи фінансового контролю шляхом розроб$
ки відповідного Стандарту є його оформлення у відпо$
відності до положень Лімської декларації.

У принципі можна констатувати, що в Україні ця
робота вже розпочата, прийнята Методика розроблен$
ня критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від
провадження господарської діяльності та визначаєть$
ся періодичність проведення планових заходів держав$
ного нагляду (контролю), яка встановлює єдиний підхід
до розроблення органами державного нагляду (конт$
ролю) критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від
провадження господарської діяльності та визначаєть$
ся періодичність проведення планових заходів держав$
ного нагляду (контролю).

Водночас розробку даної методики слід розгляда$
ти як початковий етап створення концептуальних основ
державного контролю. Зазначений стандарт має вклю$
чати в себе єдині норми здійснення фінансового конт$
ролю, форм звітних документів, перелік можливих по$
рушень, механізм реакції на порушення із боку контро$
люючих органів, тобто у Стандарті повинні бути вказані
типові рішення, необхідні для прийняття рішень за
підсумками контрольних заходів. Також необхідно, щоб
у стандартах визначалися всі сфери діяльності конт$
рольних органів, які наділені відповідними повноважен$
нями; має бути визначено коло питань, що підлягають
обов'язковій перевірці; стандарти повинні встановлю$
вати обов'язкові вимоги, яким повинні відповідати всі
контрольовані показники.

Належної уваги вимагає визначення статусу кож$
ного органу фінансового контролю відносно органу
аудиторського контролю, яким є Держаудитслужбу
Пріоритет аудиторського контролю в питаннях фінан$
сового контролю слід закріпити законодавчо. Крім
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підвищення якості державного фінансового контролю,
розробка системи стандартів дозволила б розмежувати
функції і повноваження органів фінансового контролю.
Адже в сучасних умовах практично відсутній механізм
взаємодії контрольних органів, відповідно розробка
цього механізму стає важливим пунктом вдосконален$
ня системи державного фінансового контролю загалом.

У питанні розробки системи стандартів фінансово$
го контролю слід врахувати досвід розвинутих країн,
наприклад: Великобританія і США. У цих країнах роз$
робкою подібних стандартів і їх впровадженням зай$
мається одна служба — вищий орган державного фінан$
сового контролю [17; 18].

В Україні розробкою таких стандартів має зайня$
тися Уряд, а також відповідні комітети Верховної Ради.
Подібні заходи можуть покласти початок переходу си$
стеми фінансового контролю на абсолютно новий рівень
якості, що забезпечує потреби сучасної державної
фінансової політики України.

Також важливим фактором підвищення ефектив$
ності державного фінансового контролю, особливо в
умовах економічної кризи, стає використання нових
інформаційних технологій. Передові технології та їх
використання у діяльності органів державного фінан$
сового контролю може відкрити перспективи для підви$
щення ефективності використання публічних фінансів.
Застосування нових інформаційних технологій дозво$
лить ретельніше здійснювати контроль за доходами і
видатками одержувачів коштів з бюджету держави в
реальному часі, що має сприяти попередженню та при$
пиненню порушень у цій області. Формування єдиного
інформаційного простору вимагає забезпечення інфор$
маційної сумісності результатів діяльності контрольних
органів шляхом автоматизації та уніфікації обліку кон$
трольних заходів і забезпечення обміну між ними відпо$
відною інформацією. Інформатизація діяльності органів
державної влади, в цілому, і органів фінансового конт$
ролю зокрема, на основі передових технологій і під час
використання оперативної інформації, створить мож$
ливість підвищення ефективності використання публі$
чних фінансових ресурсів, сприятиме вирішенню завдань
відкритості та незалежності органів державного фінан$
сового контролю в Україні.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
Підводячи підсумок вкажемо на те, що нинішній стан

інституту державного фінансового контролю (коли
відсутнє чітке розуміння самого терміна "державний
фінансовий контроль", коли існує "конкуруюча" систе$
ма контролюючих органів, об'єднаних однією метою,
але не маючих єдиної стратегії діяльності, загальної
правової основи) не може задовольнити потреби су$
спільства в ефективній контрольної діяльності. У зв'яз$
ку з цим питання подальшого вдосконалення системи
фінансового контролю стає найважливішим елементом
державної політики, в зв'язку з об'єктивною необхід$
ністю виведення нашої держави на траєкторію стійкого
зростання.

Наведені в статті рекомендації можуть стати орієн$
тирами для вирішення зазначених проблем, основою для
подальших досліджень і практичної діяльності в напря$
му розвитку досліджуваного елемента державного
управління. Відзначимо, що всі рекомендації мають
практичну спрямованість, між усіма запропонованими
напрямами вдосконалення державного фінансового
контролю простежується конкретна взаємозв'язок. Це
означає, що нині необхідно сконцентрувати зусилля за
трьома напрямами розвитку, одночасно забезпечуючи
розробку законодавчих норм і єдиної методології дер$
жавного фінансового контролю, розробку стандартів
контролю і розвиток новітніх інформаційних техно$
логій, спрямованих на створення єдиного інформацій$
ного простору контрольної діяльності. Сукупність зап$
ропонованих рішень дозволить підняти ефективність

діяльності органів фінансового контролю, знизити
рідкість порушень бюджетного законодавства та по$
ліпшити загальну економічну та соціальну ситуацію в
державі.
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