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ВСТУП
У національній економіці Украї�

ни аграрний ринок займає значне
місце завдяки своїм великим розмі�
рам та життєво важливому значен�
ню. Предметом купівлі�продажу тут
виступає сільськогосподарська про�
дукція та продовольство, на які при�
падає 12—13% оптового та 46—48%
роздрібного товарообігу країни.
Операторами з боку пропозиції ви�
ступають багатоукладний аграрний
сектор (близько 9 тис. сільськогос�
подарських підприємств, понад 40
тис. фермерських господарств,
мільйони особистих селянських гос�
подарств), переробні підприємства,
а також підприємства торгівлі та ре�
сторанного господарства. З боку
попиту на аграрному ринку оперує
фактично все доросле населення
України. Функціонування аграрно�
го ринку забезпечується економіч�
ною інфраструктурою загального
(транспорт, зв'язок, фінансово�
банківські заклади та ін.) та спец�
іального (біржі, ярмарки, аукціони,
торгові доми, магазини, міські рин�
ки) призначення. Стан аграрного
ринку безпосередньо впливає на
добробут кожного громадянина та
продовольчу безпеку країни. І до
цього зводиться його життєво важ�
ливе значення.
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У результаті трансформаційних
процесів економічна роль аграрного
ринку вийшла далеко за межі пасив�
ного товаропросування сільськогос�
подарської продукції та продоволь�
ства від первинного аграрного това�
ровиробника до кінцевого спожива�
ча, яку вона відігравала за часів адм�
іністративно�командної (централі�
зовано регульованої) економічної
системи. Найважливіші кількісні па�
раметри обмінних процесів (обсяги
пропозиції, платоспроможний по�
пит, ціни) тоді визначались центра�
лізовано і в директивному порядку.
Тепер аграрний ринок почав викону�
вати активну управлінську роль ко�
ординатора економічних процесів з
метою задоволення потреб масово�
го споживача сільськогосподарської
продукції та продовольства, став
правонаступником колишніх "дирек�
тивних органів" — Центрального
Комітету КПРС, Ради Міністрів та
Держплану і перебрав на себе їхні
функції і відповідальність. Тому в
концептуальному плані ми визначає�
мо вітчизняний аграрний ринок як
систему установ, методів та ресурсів
здійснення обмінних процесів, зав�
данням якої є координація та управ�
ління агропромисловим виробниц�
твом країни з метою забезпечення її
продовольчої безпеки та споживчих

потреб громадян. Подібне бачення
досліджуваної проблеми законо�
мірно породжує необхідність її
глибшого вивчення, що, в свою чер�
гу, визначає актуальність даної ро�
боти.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
Метою даної статті є дослід�

ження сучасного стану аграрного
ринку та тенденцій його подальшо�
го розвитку, аналіз інституційного
забезпечення, визначення можли�
вих шляхів та напрямів удоскона�
лення. Відповідно до поставленої
мети в процесі дослідження будуть
сформульовані висновки, які ля�
жуть в основу рекомендацій щодо
підвищення ролі аграрного ринку в
національній економіці України.
Дослідження здійснюватиметься
шляхом використання класичних
економічних методів — абстракт�
но�логічного, конструктивного,
аналізу та синтезу, експертних оці�
нок.

РЕЗУЛЬТАТИ
Сучасний аграрний ринок ха�

рактеризується рядом негативних
явищ, а саме: низьким платоспро�
можним попитом, незавершеністю
формування його статичних компо�
нентів (установ персоніфікації про�
дуктових секторів, ринкової інфра�
структури, підприємств та установ
біполяризації аграрного ринку,
інститутів державного регулюван�
ня) та незадовільним виконанням
своїх функцій (соціальної, виявлен�
ня ринкових цін, стимулюючої, се�
лективної). Ці недоліки проявляють
себе постійно протягом усього пер�
іоду становлення аграрного ринку.
Тому спроби розробки заходів їх
усунення робились і раніше. Серед
документів такого призначення
можна назвати "Концепцію органі�
зації біржового сільськогосподар�
ського ринку" (схвалена постано�
вою КМ України від 17 листопада
1995 р. №916), "Концепцію розвит�
ку біржового ринку сільськогос�
подарської продукції" (схвалена
постановою КМ України від 5 серп�
ня 1997 р. №848), "Комплексну про�
граму розвитку аграрного ринку"
(затверджена постановою КМ Ук�
раїни від 1 березня 2003 р. №271),
"Методичні рекомендації щодо роз�
роблення програм реформування та
розвитку (ринкової трансформації)
базових галузей економіки" (зат�
верджені наказом Міністерства еко�
номіки та з питань європейської
інтеграції від 12 вересня 2003 р.
№252), "Основні напрями створен�
ня та функціонування оптових про�
довольчих ринків" (схвалені поста�
новою КМ України від 9 червня 1999
р. №997), численні укази Президен�
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та та постанови Кабінету Міністрів,
в тому числі стосовно ринків окре�
мих продуктів (зерна, цукрових бу�
ряків). Проблематики аграрного
ринку стосується і "Концепція роз�
витку внутрішньої торгівлі Украї�
ни" (схвалена постановою КМ Ук�
раїни від 20 грудня 1997 р. №1449).
Проте перелічені документи мали
переважно фрагментарний харак�
тер, тобто торкалися окремих
сторін формування та функціону�
вання аграрного ринку або мали
оперативно�тактичну, чи секторну
спрямованість, не забезпечили
істотних і стабільних позитивних
зрушень на цій ділянці економічно�
го реформування аграрного секто�
ра.

Так, ще 22 вересня 1994 р. Ка�
бінет Міністрів України прийняв
постанову "Про заходи щодо стри�
мування зростання цін на цукор,
вироблений з цукросировини
вітчизняного виробництва", якою
передбачалось припинення стяг�
нення акцизу та зменшення ПДВ
на 10%. До цього додалася даваль�
ницька схема переробки, бартер та
натуралізація оплати праці. На ри�
нок цукру вийшло кілька нових
операторів: сільськогосподарські
підприємства, їхні працівники, по�
стачальники ресурсів, посередни�
ки. Неоднакові економічні можли�
вості та неузгоджені дії цих нових
операторів ринку цукру привели
до різкого "збивання" ціни і навіть
у роздрібній ланці вона доходила
до 50 коп. за 1 кг. Від цього про�
грали всі, включаючи і кінцевого
споживача, оскільки перед ним по�
стала реальна перспектива прид�
бавати імпортний цукор по 3 грн.
за 1 кг через неминучий занепад
власного цукробурякового вироб�
ництва. Розуміючи це, Кабінет
Міністрів 24 травня 1997 р. прий�
няв постанову "Про регулювання
ринку цукру", якою адміністратив�
но встановлювалась оптово�
відпускна ціна 1190 грн. за 1 тонну
цукру. Одночасно у постанові вка�
зувалось, що реалізація цукру за
цінами нижче встановленого рівня
не допускається. Жодних право�
вих засад для подібного "регулю�
вання" цін на відкритому ринку не
було. Очевидно, Кабінет Міністрів
розрахував просто на залишки
колишньої своєї адміністративної
могутності. Не менш своєрідно пе�
редбачалось покласти край і да�
вальницькій схемі переробки сиро�
вини. У постанові вказувалось:
"Міністерству сільського госпо�
дарства і продовольства, Держав�
ному комітетові по харчовій про�
мисловості, обласним державним
адміністраціям вжити заходів для
недопущення в подальшому пере�

робки цукрових буряків на даваль�
ницьких умовах." Постанова не
спрацювала і в тому ж 1997 р. ціни
на цукор знову "провалились" з
тієї ж причини — неузгодженості
дій операторів ринку. 27 лютого
1998 р. Кабінет Міністрів приймає
нову постанову "Про нарощуван�
ня обсягів виробництва цукрових
буряків та цукру у 1998 та 1999 р.",
якою зобов'язує обласні державні
адміністрації провести відповідну
роботу із забезпечення виробниц�
тва цукрових буряків" у 1998 р. в
обсязі 30 млн тонн та цукру 3464
тис. тонн в цілому по Україні з
розподілом по областях. Ніяких
пояснень щодо змісту та методів
проведення "відповідної роботи"
постанова не містила. Наслідок
відомий: спад виробництва цукру з
2034 тис. тонн у 1997 до 1878 тис.
тонн у 1998 р. та черговий сезон�
ний "провал" цін. Отже, наполег�
ливі й цілеспрямовані спроби Ка�
бінету Міністрів старими метода�
ми вирішити в якісно нових умовах
якісно нову проблему стабілізації
продуктового ринку позитивних
результатів не дали.

Не змінило становище і прий�
няття Верховною Радою України у
1999 р., тобто через два роки після
провалу постанови Кабінету
Міністрів, Закону України "Про
державне регулювання виробниц�
тва та реалізації цукру", який по�
вністю повторив її хибну ідеологію
тотального "одержавлення" еко�
номічних процесів.  Постанова
принаймні містила термін "ринок
цукру". У Законі не було і цього, а
передбачені ним методи більше
схожі на пряме державне управлі�
ння державною власністю: держа�
ва в особі Кабінету Міністрів виз�
начає обсяги виробництва цукру і
через уповноважений ним орган
розподіляє їх між цукровими заво�
дами на конкурсних умовах; дер�
жава в особі Кабінету Міністрів чи
уповноваженого ним органу виз�
начає обсяги виробництва цукро�
вих буряків і через обласні та рай�
онні органи виконавчої влади роз�
поділяє їх між виробниками на
конкурсних заса�дах; держава че�
рез уповноважений Кабінетом
Міністрів орган шляхом ліцензу�
вання визначає операторів оптової
реалізації цукру; держава назва�
ним законом забороняє громадя�
нам, які не мають статусу зареєст�
рованих суб'єктів підприємниць�
кої діяльності, роздрібну торгівлю
цукром; держава в особі Кабінету
Міністрів визначає мінімальні ціни
угод купівлі�продажу цукрових
буряків та цукру і затверджує ти�
пові угоди між цукровими завода�
ми та бурякосіючими господар�

ствами; держава цим Законом
спрямовує бюджетні кошти на
придбання цукру для державних
потреб посередникам, а не товаро�
виробникам. В цій складній і одно�
часно примітивній схемі зовсім за�
губився виробник сировини. Його
функції зведені до того, щоб на
конкурсних (без пояснення умов
конкурсу) засадах отримати квоту
на виробництво буряків і підписа�
ти угоду з цукровим заводом. Все
інше, у тому числі й кінцевий при�
буток від реалізації кінцевому спо�
живачеві кінцевої продукції, прой�
де повз нього. При такому відно�
шенні до первинної ланки, яка несе
найбільший погодний, технологіч�
ний і економічний ризик, нормалі�
зація становища на ринку цукру
щонайменше є проблематичною.
Не випадково з експортера Украї�
на майже перетворилась на імпор�
тера цукру, оскільки його вироб�
ництво зменшилось майже втричі.

Далеке від ідеального станови�
ще і на інших продуктових ринках
— зерна, м'яса, молока та молоко�
продуктів. Тому нормативно�право�
ву базу аграрного ринку слід фор�
мувати виключно на законодавчій
основі. Для цього потрібно внести
поправку до статті 92 Конституції
України, закріпивши за Верховною
Радою виключне право встановлю�
вати своїми законами засади ство�
рення і функціонування не тільки
фінансового, грошового, кредитно�
го та інвестиційного ринків, але й
ринку сільськогосподарського, аг�
рарного. Необхідно також прийня�
ти рамковий Закон України "Про
організацію та управління сільсько�
господарським ринком". Він пови�
нен утвердити в Україні загальнос�
вітовий досвід організації сільсько�
господарського ринку, головним у
якому є наступне:

— послідовно демократичні за�
сади організації ринку як самоорга�
нізації та самоуправління товарови�
робників при певній участі в цьому
процесі держави;

— продуктово�централістські
засади організації продуктових
ринків, тобто, по�перше, виділення із
загального сільськогосподарського
ринку окремих його частин, на яких
предметом обміну виступають ок�
ремі товари або їх групи з близьки�
ми маркетинговими властивостями,
та по�друге, формування кожного
продуктового ринку як єдиного на�
ціонального, а не сукупності терито�
ріальних ринків;

— високий рівень державної бю�
джетної підтримки сільськогоспо�
дарських товаровиробників різнома�
нітними засобами;

— виважений ізоляціонізм у вза�
ємовідносинах вітчизняного сіль�
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ськогосподарського ринку зі світо�
вим.

Іншим напрямом удосконален�
ня вітчизняного аграрного ринку,
на наш погляд, є його біполяриза�
ція. Біполяризація аграрного рин�
ку досягається за допомогою вер�
тикальної агропромислової інтег�
рації. Вона означає, що взаємопо�
в'язані ланки агропромислово�
торговельного ланцюга від пер�
винного сільськогосподарського
товаровиробника до підприємства
роздрібної торгівлі змінюють ха�
рактер взаємовідносин — відмов�
ляються від ринкових і замінюють
їх внутрішніми відносинами юри�
дичних осіб у випадку контрактної
інтеграції чи організаційно�еконо�
мічними або навіть адміністратив�
но�управлінськими у випадку
інтеграції на базі одного агропро�
мислово�торговельного підприєм�
ства. При вертикальній інтеграції
діяльністю її підприємств�учас�
ників (або складових одного
підприємства) управляє єдиний
центр — підприємство�інтегратор.
На перший погляд це суперечить
принципам ринкової економіки,
оскільки у відповідності з абстрак�
тними її постулатами оператори
ринку у своїй діяльності повинні
керуватись виключно ринковими
сигналами, інформацією, що гене�
рується ринком. Проте ці абст�
рактні теоретичні догми спро�
стовані багатющим світовим досв�
ідом. І це не випадково.

Завдяки вертикальній інтег�
рації ринкові сигнали кінцевого
споживача сприймаються завер�
шальною ланкою агропромислово�
торгівельного ланцюга — роздрі�
бною торговлею — і з мінімальни�
ми спотвореннями передаються
через управлінський центр —
підприємство�інтегратор — пер�
винному виробнику сільськогос�
подарської сировини. В ряді ви�
падків саме підприємства роздріб�
ної торгівлі перебирають на себе
функції інтегратора. Завдяки цьо�
му біполяризація аграрного ринку
на базі вертикальної інтеграції
сприяє його послідовній соц�
іальній орієнтації, тобто макси�
мально повному задоволенню по�
треб кінцевого споживача. Ще
один позитивний наслідок — змен�
шення збутових витрат завдяки
усуненню з ринкової арени чис�
ленних торговельних посередників
і створенню передумов зниження
ціни продажу кінцевої продукції.
В умовах вертикальної інтеграції
конкуренція зберігається повною
мірою. Змінюються лише її учасни�
ки — замість відособлених ланок
агропромислово�торговельного
ланцюга конкурентами стають

інтеграційні структури. Конкурен�
ція переноситься в зону оцінок
кінцевого споживача.

Біполяризація змінює акценти
стосовно окремих елементів інфра�
структури аграрного ринку. Про�
відною на біполяризованому ринку
стає роздрібна торгівля кінцевою
продукцією і відповідно магазини,
міські ринки, ларьки та інші "малі
форми". Найповніше біполяризація
проявляє себе у випадку повної вер�
тикальної інтеграції на базі одного
власника. Не всі продуктові секто�
ри аграрного ринку однаковою
мірою придатні для цього. Адже
кожна група продуктів має свою
довжину "агропромислово�торго�
вельного ланцюга", різну глибину
переробки, різні технологічні варі�
анти торгівлі кінцевою продукцією.
Проте практика вже дала приклади
повної вертикальної інтеграції з ре�
алізацією кінцевої продукції кінце�
вому споживачеві через власну збу�
тову мережу. Це яєчні та бройлерні
птахофабрики, молокозаводи та
маслозаводи, аграрні підприємства
з переробкою молока та м'яса, ви�
робники овочів та картоплі, плодів
та ягід з власною збутовою мере�
жею. Необхідно всемірно сприяти
цим позитивним процесам шляхом
зміцнення інфраструктури роздріб�
ної торгівлі аж до внесення відпові�
дних змін до норм містобудівного
проектування.

Біполяризація зумовлює вне�
сення певних змін і до ціноутворю�
вального процесу. Реальністю по�
винно стати реверсивне ціноутво�
рення на базі "розподілу" роздріб�
ної ціни між ланками агропромис�
лового ланцюга з дотриманням
рівної дохідності витрат чи капіта�
лу для кожної ланки.

У концептуальному плані варто
підкреслити принципову відмінність
вертикальної агропромислово�тор�
гівельної інтеграції від участі в аг�
робізнесі, інвестуванні в агробізнес
енерготрейдерів, фінансового сек�
тору тощо. Інтеграція — це об�
'єднання ресурсів та підприємниць�
кого хисту взаємопов'язаних ланок
АПК. Інвестиції енерготрейдерів та
фінансового сектора — це просто
диверсифікація напрямів їхньої
бізнесової діяльності, яка біполяри�
зації аграрного ринку не забезпе�
чує.

ВИСНОВКИ
Цілісне і внутрішньо несупе�

речливе законодавче поле з регу�
лювання продуктових ринків по�
винно включати дві групи законів
прямої дії. До першої мають ввійти
функціональні закони, які стосу�
ються всіх продуктових ринків:
про оптові ринки; про міські рин�

ки; про фірмову торгівлю; про тор�
гові доми; про загальні правила
торгівлі сільськогосподарською
продукцією та продовольством
(медичні та екологічні аспекти);
про інформаційну підтримку
сільськогосподарських товарови�
робників; про інтеграційні проце�
си в АПК та інші. Друга група по�
винна містити закони стосовно
конкретних продуктових ринків:
про організацію та регулювання
ринку зерна в Україні, ринку цук�
ру, ринку молока та молочних про�
дуктів, ринку м'яса та м'ясопро�
дуктів і т.д. Остаточний і вичерп�
ний перелік законів першої групи
визначиться при детальних науко�
во�технічних проробках, а другої
— залишається відкритим.

Загальнодержавним завданням
слід також вважати забезпечення ре�
альної прозорості ринку та інформа�
ційної доступності ринкової інфор�
мації для всіх операторів. Основою
вирішення цих завдань має бути
створення і нового напряму держав�
ної статистики — статистики аграр�
ного ринку.
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