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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розвиток економіки під впливом

ринкових механізмів зумовив появу за!
хисту економічної безпеки як само!
стійну функцію держави. Така не!
обхідність викликана тим, що ринкові
механізми не здатні виконувати дану
функцію. Зазвичай економічні інтере!
си господарюючих суб'єктів не проти!
стоять національним інтересам. Проте
такі суперечності часто можуть вини!
кати. Наприклад, ринкові механізми
роблять вигідним розвиток екологічно
шкідливих виробництв, а держава зац!
ікавлена стримувати їх розвиток.

Держава може забезпечити лише
захист від найбільш важливих і крупних
загроз. Населення ж в своєму повсяк!
денному житті стикається зі значно ве!
ликим спектром загроз, багато з яких
мають локальний характер.

Виявлення подібних місцевих про!
блем найефективніше здійснюється
місцевими органами влади як найбільш
наближеними до населення. В той же
час попереджати і ліквідовувати на!
слідки локальних загроз, що виникли
найефективніше можуть органи управ!
ління на регіональному рівні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню питань забезпечення
економічної безпеки на регіональному
рівні присвячено праці З. Герасимчука
[1], Т. Сухорукової [2], В. Кузьменка
[3], В. Сенчагова [4], Н. Ревенчука та ін.
[5]. Авторами встановлено критерії
оцінки рівня економічної безпеки регі!
ону, методичні основи її діагностики та
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management in the context of providing of its steady socio�economic

development are resulted.

заходи із стабілізації її рівня. У той же
час серед питань, що потребують по!
дальших досліджень, є аспекти еконо!
мічної безпеки регіону в контексті за!
безпечення його стійкого соціально!
економічного розвитку.

Метою статті є наведення резуль!
татів дослідження особливостей управ!
ління економічною безпекою регіону в
контексті забезпечення його стійкого
соціально!економічного розвитку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Об'єктами економічної безпеки ре!
гіону є територія, населення і все, що
відноситься до економіки, розташова!
не на певній території (ділянці земної
поверхні, що має окремі кордони і про!
сторовий базис діяльності, що включає
виробничі фонди, інфраструктуру, що
розглядається як середовище життєді!
яльності населення, сукупність ре!
сурсів розвитку).

Об'єктом дослідження економічної
безпеки на регіональному рівні є кру!
гообіг витрат і доходів, товарів, послуг
і ресурсів на основі різних форм влас!
ності. Підставою для оцінки загроз і
шкоди від дії загроз як прийнятних або
неприйнятних є критерії економічної
безпеки, які можуть бути якісними або
кількісними. Критерії виражаються по!
казниками економічної безпеки. Таким
чином, сутність економічної безпеки
реалізується в системі її критеріїв і по!
казників.

Враховуючи особливості проблем
забезпечення економічної безпеки ре!
гіону, необхідно розробити особливу

систему параметрів, що зважають на
специфіку конкретної території. Існу!
ючі системи показників оцінки еконо!
мічної безпеки орієнтовані переважно
на національний рівень влади. Проте,
враховуючи важливість і специфічні
особливості регіональних проблем, ви!
дається необхідним спеціальне опраць!
овування проблем показників безпеки
для регіонів. Цілями вживання подібної
методики є:

— оцінка кризових ситуацій і заг!
рози їх виникнення в соціально!еко!
номічній сфері регіону;

— оцінка впливу місцевих кризових
ситуацій на національну безпеку в ціло!
му;

— розробка і обгрунтування про!
грамно!цільових заходів щодо забезпе!
чення економічної безпеки.

Основні вимоги до системи со!
ціально!економічних показників регіо!
ну:

— система соціально!економічних
показників регіону має бути взаємопо!
в'язаною зі спільною схемою аналізу і
показників, що використовуються на
національному і галузевому рівнях;

— показники регіональної безпеки
мають бути сумісні з системою обліку,
статистики і прогнозування, що діє в
країні;

— система соціально!економічних
показників повинна відповідати пере!
ліку основних загроз економічній без!
пеці регіону;

— перелік соціально!економічних
показників, використовуваних для ана!
лізу, має бути мінімальний, легко дос!
тупний і допускати просту інтерпрета!
цію;

— результати аналізу повинні до!
пускати просту і наочну перевірку на
несуперечність існуючому положенню;

— соціально!економічні показники
повинні відноситися до одного тимча!
сового періоду, описуючи свого роду
зрізи соціально!економічної ситуації;

— показники повинні допускати
можливість здійснювати регулярний
моніторинг і прогнозування чинників,
що впливають на рівень загроз безпеці
регіону.

Аналіз положення в регіоні пови!
нен спиратися на набір індикаторів еко!
номічної безпеки, який дозволить вия!
вити і оцінити прийдешні загрози, а та!
кож реалізувати необхідний комплекс
програмно!цільових заходів для зни!
ження рівня загроз. Для своєчасного
виявлення загроз доцільно створити
перелік показників, інформацію по
яких повинні надавати муніципальні ут!
ворення. На основі інформації, отри!
маній від місцевих органів влади після
її перевірки на відповідність критеріям
економічної безпеки, можна ухвалюва!
ти обгрунтовані рішення про мініміза!
цію тих або інших загроз.

Критерій економічної безпеки —
оцінка стану економіки з точки зору
найважливіших процесів, що відобра!
жають суть економічної безпеки. Кри!
терій не може прийматися як пряме
керівництво до дії. Потрібний гнучкий
підхід до його коректування і реалізації
відповідно до періодичної перебудови
ресурсно!виробничого потенціалу,
створенням нових господарських ва!
желів, структур управління.

На думку більшості дослідників,
основою формування цих показників є
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тісний взаємозв'язок поняття безпеки
з категорією ризику. Концепція ризи!
ку в стратегії економічної безпеки
включає два найважливіші елементи:
оцінку ризику і управління ризиком.
Оцінка ризику має, як правило, експер!
тний, імовірнісний характер. Управлі!
ння ризиком має передбачати можливі
критичні соціально!економічні ситуації
з тим, щоб запобігти, ослабити і пом'як!
шити їх наслідки. Тому оцінка рівня
економічної безпеки передбачає поряд
з аналізом чинників ризику викорис!
тання категорій втрат (збитку) фактич!
них, очікуваних, потенційних, таких,
що компенсуються і не компенсуються.

Процес управління ризиками бу!
дується на моніторингу показників, їх
аналізі з врахуванням впливу на постав!
лені цілі, прогнозі можливих змін умов
розвитку об'єкту управління, оцінці аль!
тернативних варіантів вирішення при
виборі найбільш ефективних варіантів.

Критерії економічної безпеки дик!
тують вибір певних показників еконо!
мічної безпеки об'єкта дослідження, які
описуватимуть і характеризуватимуть
його динаміку, рівень основних
кількісних і якісних параметрів.

Особливе місце займає визначення
і використання порогових значень інди!
каторів, покликаних сигналізувати про
наближення критичного стану об'єкту
управління і необхідності зміни стратегії
розвитку об'єкта. Порогові значення —
це граничні величини, недотримання
значень яких перешкоджає нормально!
му ходу розвитку різних елементів від!
творення, приводить до формування
негативних, руйнівних тенденцій для
муніципальних установ. Таким чином,
показники, по яких визначені порогові
значення, виступають системою показ!
ників економічної безпеки.

До основних критеріїв, що харак!
теризують інтереси регіону в області
безпеки і забезпечують прийнятні для
більшості населення умови життя і роз!
витку особистості, стійкість соціально!
економічної ситуації, відносяться:

— розширене відтворення економ!
ічної і соціальної інфраструктури регі!
ону;

— межі критичної залежності рег!
іону від ввезення найважливіших видів
продукції першої необхідності;

— забезпечення необхідного рівня
обслуговування потреб населення з
метою формування умов для нормаль!
ного життєзабезпечення населення ре!
гіону.

Виявлення загроз економічній без!
пеці регіону і прогнозування їх
наслідків здійснюється за допомогою
моніторингу.

У розпорядженні органів влади ре!
гіону повинні постійно знаходитися
інструментарій аналізу потенційних і
реальних загроз економічній безпеці,
альтернативний набір рішень виникаю!
чих проблем.

Найважливішою проблемою, від
вирішення якої залежить розробка
ефективних заходів для попередження
збитку, є визначення системи порого!
вих рівнів зниження економічної без!
пеки у відповідь на дію тих або інших
чинників ризику. Наприклад, рівень і
якість життя основної маси населення,
за межами якого виникає небезпека не!
контрольованих соціальних, трудових,
міжнаціональних і інших конфліктів,

створення загрози виживанню.
Кожен з основних індикаторів заг!

роз економічній безпеці пов'язаний з
оцінкою ситуації в певній сфері. Розра!
хунок показників, що розглядаються
ізольовано один від одного, не дозво!
ляє отримати об'єктивну оцінку. Тільки
система показників дозволяє зробити
виводи про реальний ступінь загрози
економічної безпеки. Показове зістав!
лення показників безпеки сусідніх рег!
іонів, а також муніципальних утворень
одного регіону. Практика показує, що
потрібно не просто визначити чисто
макроекономічні індикатори, на які
важко вплинути в оперативному ладі
(їх динаміка складається досить ін!
ерційно і під впливом багатьох чин!
ників, які часто не піддаються впливу).
Доцільно використовувати індикатори,
які піддаються дії з боку органів влади
як в стратегічному, так і в тактичному
плані. Виявляються критичні крапки і
способи дії на них.

Критична величина економічних
показників безпеки на певній території
не завжди означає ситуацію повного
краху соціально!економічної сфери
або окремих її галузей. Перш за все,
вона свідчить про необхідність опера!
тивного втручання органів управління
з метою зміни небезпечних тенденцій.

За ступенем економічної значу!
щості об'єкти економіки й інфраструк!
тури регіону діляться на дві категорії:

— життєзабезпечення, для яких
необхідний жорсткий режим управлі!
ння і планування;

— для менш значущих система ре!
гіонального управління і планування діє
у відстежуючому режимі.

Відстежування функціонування
об'єктів здійснюється через індикато!
ри — параметри кордонів, в межах яких
система може стійко функціонувати і
розвиватися.

Можна виділити наступні групи
об'єктів індикативного аналізу еконо!
мічної безпеки регіону:

— показники стану інфраструкту!
ри (динаміка відтворення, працез!
датність і ступінь зношеності, технічна
аварійність, число об'єктів інфраструк!
тури на 10 000 чоловік і ін.);

— демографія, рівень і якість жит!
тя (народжуваність і смертність, три!
валість життя, захворюваність; серед!
ня і мінімальна заробітна плата і пенсії
порівняно з прожитковим мінімумом;
відмінність у рівні доходів між окреми!
ми верствами населення; споживання
найважливіших видів продовольства і
забезпеченість товарами тривалого ко!
ристування, злочинність і ін.);

— динаміка зайнятості населення,
у тому числі за статево!віковими і со!
ціальними групами населення;

— стан фінансово!бюджетної і кре!
дитної системи, забезпеченість фінан!
совими і матеріальними ресурсами най!
важливіших регіональних потреб, за!
безпеченість ресурсами виконання ок!
ремих делегованих державних повнова!
жень;

— дієвість системи державної вла!
ди, механізмів правового і адміністра!
тивного регулювання;

— стан навколишнього середови!
ща, екологія.

Слід звернути більш детальну ува!
гу на порогові значення індикаторів
рівня життя населення як найбільш

важливі для регіонального рівня управ!
ління. У цій області часто використо!
вуються наступні показники:

— частка в населенні громадян, що
мають доходи нижче за прожитковий
мінімум;

— середня тривалість життя;
— розриви між доходами 10%

найбільш високодохідних і 10% най!
менш низькодохідних груп населення;

— рівень народжуваності;
— рівень смертності і захворюва!

ності від різних причин;
— зіставлення середньої заробіт!

ної плати і пенсії в даному муніципаль!
ному утворенні із прожитковим мініму!
мом в сусідніх муніципальних утворен!
нях;

— рівень безробіття;
— рівень забезпеченості різними

товарами тривалого користування;
— рівень злочинності.
При розрахунку показників дохо!

ду слід враховувати, що ці дані часто
декілька занижені, оскільки розрахову!
ються тільки на основі грошових до!
ходів населення без врахування нату!
ральних доходів від власних підсобних
господарств і без врахування безкош!
товних послуг, що одержані населен!
ням. Крім того, не враховуються бага!
то перерозподіляючих потоків. Зокре!
ма, доходи від неформальної, нереєст!
рованої зайнятості, від безвідплатної
допомоги родичів один одному. В ре!
зультаті цієї діяльності населення
відбувається перелив доходів від однієї
групи населення до іншої.

Важливо підкреслити, що найви!
щий ступінь безпеки досягається за
умови, що весь комплекс показників
знаходиться в межах допустимих меж
своїх порогових значень, а порогові
значення одних показників досягають!
ся не в шкоду іншим.

ВИСНОВОК
Забезпечення стійкого соціально!

економічного розвитку регіону потре!
бує управління його економічною без!
пекою із ув'язкою з ключовими індика!
торами стійкого розвитку на національ!
ному та галузевому рівнях.
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