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ВСТУП
Економічна наука досить грун�

товно проаналізувала багато ас�
пектів еволюції вітчизняної еконо�
міки після зникнення Російської
імперії і приходу до влади більшо�
виків. Чимало написано про нову
економічну політику (НЕП) , колек�
тивізацію сільського господарства,
індустріалізацію. Щоправда не зав�
жди зазначається, що індустріаліза�
ція СРСР була гігантською мілітари�
зацією країни. У літературі висвітле�
но як економічні досягнення , так і
проблеми. Зазначено і втрати та
жертви за часів СРСР у зв'зку з до�
сягенням економічних цілей, які ста�
вило перед країною тодішнє її кері�
вництво. Управління ж зовнішньо�
торговельною діяльністю на різних
соціально�історичних етапах зали�
шилося без належної уваги з боку
економістів�дослідників. Дехто
може подумати, що його не було як
такого. Проте все ж таки були як
зовнішньоторговельна діяльність,
так і її управління.

Україна була так би мовити, зав�
жди. Щоправда  не завжди вона була
незалежною.Тривалий час Україна
існувала у складі Російської імперії,
а потім — СРСР. Було б нісенітніцею
розглядати Україну у насправді не�
існуючому вакуумі та вважати, що її
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історія розпочинається лише з часів
незалежності. Зовнішньоторговель�
на діяльність СРСР не пройшла повз
України. Вона була її учасницею.

ДОСЛІДЖЕННЯ ТА ПУБЛІКАЦІЇ
 Очевидно, важко знайти сферу,

якою б не цікавилися попередні дос�
лідники. Оскільки зовнішньоторго�
вельна діяльність є складовою зов�
нішньоекономічної діяльності, то слід
зазначити дослідників , що мають
наукові розробки, які стосуються
зовнішньоекономічної діяльності на
етапі після зникнення СРСР.До низ�
ки таких дослідників, зокрема, нале�
жать: Є. Азорян, О. Бандерик, В. Го�
ріанський, П. Гутман, В. Дадалко,
А. Дісконт, Т. Ковальчук, О.А. Ки�
риченко, Ю. Козлов, Т. Корягіна,
А. Кредісов, А.П. Киреев, В. Мельник,
Н. Нижник, А. Омельченко, В. По�
пович, Т. Слипак, С. Теньков, А. Ше�
ваков та інші.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті — дослідити еволю�

цію державного регулювання зовні�
шньої торівлі як за часів СРСР, так і
незалежної України.

РЕЗУЛЬТАТИ
Нині домінує нігілізм у ставленні

майже до всього, що було зроблено

за радянський період. При реформу�
ванні економіки України, зокрема її
міжнародних економічних відносин,
неможливо повністю без втрат для
справи ігнорувати ті досягнення і
напрацювання, що мали місце в пе�
ріод планового управління економі�
кою. В процесі розвитку зовнішньо�
економічної діяльності можна виді�
лити певні етапи, пов'язані з пере�
творенням соціально�економічних
відносин, що мали місце в СРСР у
цілому та в Україні зокрема. Ці ета�
пи характеризують зміну системи
державного регулювання ЗЕД.

1. Період виникнення і станов�
лення СРСР (1918—1921 рр.). Під час
нього відбулися націоналізація еко�
номіки і встановлення монополії на
зовнішню торгівлю, що супроводжу�
валося жорстким державним конт�
ролем за ЗЕД.

Основною віхою даного періоду
розвитку є поява такого явища в еко�
номіці як націоналізація. Націоналі�
зація — це антипод приватизації,
тобто відчуження майна з приватної
власності фізичних або юридичних
осіб у власність держави. Таке відчу�
ження може бути оплатним або бе�
зоплатним. У Радянській Росії націо�
налізація була безоплатною, вона
стала засобом створення соціалі�
стичної власності.

Характерним для цього періоду
було запровадження дозвільно�за�
боронної системи регулювання зов�
нішньої торгівлі. Воно спрямувало�
ся на вирішення практичних завдань,
що стояли перед Радянською держа�
вою в перші місяці її існування: за�
безпечення продовольчого і сиро�
винного постачання, попередження
розкрадання національного надбан�
ня шляхом вивозу матеріальних
цінностей за кордон. Наступним за�
ходом, що мав на меті посилення
контролю над зовнішньою торгівлею
з боку держави, був декрет "Про
дозволи на ввезення і вивіз товарів",
виданий Радою Народних Комісарів
РРФСР 11 січня 1918 р. На підставі
цього декрету видачею дозволів на
вивіз за кордон і ввезення товарів з�
за кордону до Росії почав опікувати�
ся виключно Відділ зовнішньої
торгівлі Народного Комісаріату
торгівлі і промисловості (НКТП).
Ввіз і вивіз товарів без таких дозволів
визнавався контрабандою.

Далі 31 березня 1918 р., для ко�
ординування роботи і узгодження
заходів у сфері зовнішньої торгівлі
із загальним державним господарсь�
ким планом при Комітеті госпо�
дарської політики Вищою Радою На�
родного Господарства (ВРНГ) була
створена Комісія із зовнішньої тор�
гівлі. Її створення було викликане
необхідністю мати повний облік як
потреб держави в іноземних товарах,
так і її експортних можливостей.

На Комісію було покладено оп�
рацювання планів зовнішньої тор�
гівлі, координацію запитів і пропози�
цій відомств, державних органів і



ЕКОНОМІЧНА НАУКА

9www.economy.in.ua

приватних осіб у сфері зовнішньої
торгівлі. Комісія повинна була підпо�
рядковувати зовнішній товарообіг
інтересам господарського плану. До
її функції належав також розгляд
пропозицій різних відомств і установ
щодо державної монополії зовніш�
ньої торгівлі, а також питань, пов'я�
заних з товарообміном і фінансови�
ми відносинами з США, Німеччиною
та іншими державами, а також пере�
гляд митних тарифів, впровадження
в життя заходів з охорони кордонів.
У цей період заходи Радянської вла�
ди, запроваджені у сфері зовнішньої
торгівлі, все більш підсилювали кон�
троль держави над нею і були, так би
мовити, преамбулою до встанов�
лення у повному обсязі наміченої
В.І. Леніним державної монополії
зовнішньої торгівлі.

Визначальним кроком стало ух�
валення 22 квітня 1918 р. "Декрету
про націоналізацію зовнішньої
торгівлі". Згідно з ним виключне пра�
во на ведення зовнішньої торгівлі
належало Радянській державі і
здійснювалось через і під контролем
особливого державного органу —
Народного комісаріату зовнішньої
торгівлі (НКЗТ) . Встановлення мо�
нополії зовнішньої торгівлі зазначе�
ним декретом Ради Народних Комі�
сарів РРФСР було за часів грома�
дянської війни найважливішим захо�
дом у сфері зовнішньої торгівлі, до
якого вдалися більшовицькі власті.
Вони вважали, що монополія зовні�
шньої торгівлі — один з наймогутні�
ших засобів "диктатури пролетаріа�
ту" (насправді ж — диктатури пар�
тійної еліти). Націоналізація зовні�
шньої торгівлі була реалізована як
частина загальної програми Комун�
істичної партії і Радянського уряду,
спрямованої на ліквідацію приватної
власності і на встановлення соціалі�
стичної власності на знаряддя і за�
соби виробництва.

Отже, не можна відкидати той
факт, що зовнішня торгівля як одна
з основних форм ЗЕД існувала і на
початку формування радянської си�
стеми. Зовнішня торгівля була націо�
налізованою і підпорядковувалась
повністю монопольній владі держа�
ви. Важливу роль в організації зов�
нішньої торгівлі відіграла Рада зов�
нішньої торгівлі, створена на основі
Декрету РНК від 22 квітня 1918 р. До
її компетенції належали питання
організації експорту, імпорту і вико�
нання плану товарообміну із закор�
доном, облік попиту і пропозиції то�
варів, що ввозились і вивозились,
організації закупівлі товарів за кор�
доном, встановлення цін на експор�
товані та імпортовані товари.

Ця Рада у наступні роки визна�
чала напрями зовнішньої торгівлі і
опікувалася її регулюванням. Декрет
від 11 червня 1920 р. "Про організа�
цію зовнішньої торгівлі і товарооб�
міну РРФСР", підтверджуючи прин�
ципи монополії зовнішньої торгівлі,

запровадив організаційні форми, які
більше відповідали завданням зов�
нішньої торгівлі того періоду (зро�
зуміло, з точки зору більшовицько�
го керівництва). Згідно з декретом
РНК від 11 червня 1920 р. Народно�
му комісаріату зовнішньої торгівлі
було надано:

1)  виняткове право підтримува�
ти всі торговельні стосунки з інозем�
цями, проводити всі заходи і здійс�
нювати через відповідні органи всі
операції, пов'язані з експортом та
імпортом товарів;

2)  вирішувати на підставах, вста�
новлюваних НКЗТ, здійснення опе�
рацій з експорту та імпорту товарів
окремими відомствами, організація�
ми, підприємствами і приватними
особами з правом подальшого конт�
ролю порядку виконання дозволе�
них операцій.

На НКЗТ було покладено керів�
ництво націоналізованою зовніш�
ньою торгівлею і товарообігом
РРФСР. Йому належало виняткове
право проводити усі зовнішньотор�
говельні операції із закордоном та
здійснювати через відповідні органи
всі операції, пов'язані з імпортом та
експортом товарів. Окрім централь�
ного апарату в Москві, в найважли�
віших промислових центрах країни
були створені агентства Наркомзов�
нішторгу, а за кордоном — закор�
донні агентства. Впродовж 1920 р.
були створені торговельні представ�
ництва в 10 країнах світу. Відновлен�
ня торговельних зв'язків Росії з ка�
піталістичними країнами вимагало
єдності в діях на світовому ринку не
лише господарських органів РРФСР,
але і всіх Радянських республік. Ця
єдність була досягнута впродовж
1920—1921 р. шляхом укладання дво�
сторонніх договорів РРФСР з відпо�
відними Радянськими республіками.
Таким чином, від імені усіх Радянсь�
ких республік, ще до створення
СРСР, почав діяти вже сформований
апарат зовнішньої торгівлі РРФСР.

Отже, зазначене вище стосуєть�
ся перших років існування Радянсь�
кої влади. Це — період громадянсь�
кої війни, коли більшовики контро�
лювали далеко не всю територію
Росії. Зовнішня торгівля відбувала�
ся і тоді.

2. Відновлення зруйнованого
Першою світовою та громадянською
війнами господарства (1921—1925
рр. ).

Наступний період був позначе�
ний структурними змінами, що були
спричинені економічним занепадом
у воєнний період. Саме в цей час для
збереження своєї влади більшовики
вирішили тимчасово відмовитися від
адміністративно�командної еконо�
міки. X з'їзд Російської комуністичної
партії (більшовиків) у березні 1921
року ухвалив нову економічну по�
літику (НЕП). Вона передбачала ор�
ієнтацію економіки на ринок і торгі�
влю, електрифікацію промисловості,

заміну продовольчої розверстки
продовольчим податком, допущення
вільної торгівлі при її регулюванні
владними органами, впровадження
товарно�грошових відносин, викори�
стання госпрозрахунку, залучення
іноземного капіталу для відбудови
економіки тощо. В Україні НЕП було
впроваджено декретом Всеукраїнсь�
кого Центрального Виконавчого
Комітету від 27 березня 1921 р.

Зі зміною економічної політики
в країні (перехід від військового ко�
мунізму до НЕП) і переходом на мир�
ну роботу з відновлення зруйновано�
го народного господарства виникла
необхідність ширшого використання
можливостей розвитку економічних
зв'язків Радянської Росії з капіталі�
стичними країнами. В умовах НЕП
було також визнано доцільним за�
лучення іноземного капіталу до роз�
робки тих природних багатств, які у
той час не могли бути освоєні влас�
ними силами. Все це ставило перед
зовнішньою торгівлею нові, склад�
ніші і серйозніші завдання.

У період відновлення народного
господарства (1921—1925 рр.) у
зв'язку з розвитком товарно�грошо�
вих і госпрозрахункових відносин у
країні виявилась потреба більш ши�
рокого використання економічних
зв'язків з капіталістичним світом з
метою прискорення підйому її ви�
робничих сил. Виникла необхідність
внести зміни і в організаційні форми
зовнішньої торгівлі. Напрями цих
змін було визначено декретом Ради
Народних Комісарів від 9 серпня
1921 р. В результаті цих змін части�
на зовнішньоторговельних операцій
продовжувала здійснюватись безпо�
середньо від імені радянської держа�
ви її торговельними представниками
за кордоном, причому деякі дер�
жавні установи на підставі постанов
Ради праці і оборони (РПО) отрима�
ли право мати в складі торговельних
представництв своїх агентів і пред�
ставників. 10 серпня 1921 р. РНК ут�
ворила Надзвичайну комісію з екс�
порту при РПО.

Організаційні форми зовнішньої
торгівлі перших років існування Ра�
дянської влади передбачали зосе�
редження в одному органі (НКЗТ)
регулюючої і оперативної діяль�
ності. В період "військового комуні�
зму" були відсутніми господарський
розрахунок і економічна зацікав�
леність суб'єктів господарювання в
зовнішньоторговельних операціях.
Це не могло забезпечити виконання
нових завдань в умовах НЕП. Виник�
ла необхідність привести реорганіза�
цію зовнішньої торгівлі відповідно
до нових господарсько�політичних
завдань, поставлених перед країною
її керівництвом.

Подальший розвиток законодав�
ства про зовнішню торгівлю, збері�
гаючи принцип державної монополії
зовнішньої торгівлі, вніс до змісту
цієї монополії глибокі зміни. Це за�
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конодавство надало ряду державних
підприємств право виходу на зов�
нішній ринок. Спрощувався порядок
здійснення операцій. Розширювали�
ся права державних установ і коопе�
ративних організацій. Створювалися
акціонерні товариства, у тому числі
і за участю приватного капіталу, для
здійснення зовнішньоторговельних
операцій.

У цілому, до часу утворення
СРСР законодавство у сфері зовні�
шньої торгівлі і органи її регулюван�
ня були вже фактично об'єднані.
Конституція Союзу РСР від 31 січня
1924 року, ухвалена Другим з'їздом
Рад СРСР, лише закріпила існуючу
систему органів, що регулювали зов�
нішню торгівлю, і створила єдиний
орган регулювання зовнішньої
торгівлі в особі НКЗТ. Відповідно до
еволюції управління у сфері зовніш�
ньоекономічної діяльності змінюва�
лася і організація НКЗТ. Спочатку
НКЗТ зосереджував у собі як суто
адміністративні (регулюючі) функ�
ції, так і комерційні. Надалі НКЗТ
перетворився у суто адміністратив�
ний орган, що зберіг за собою лише
регулюючі функції. Починаючи з
травня 1922 р., комерційні функції
відійшли до Держторгів і частково —
до акціонерних товариств, які були
створені для проведення зовнішньо�
торговельних операцій.

Декретом ВЦВК та РНК від 16 жовт�
ня 1922 р. було встановлено, що
НКЗТ здійснює свою діяльність за
кордоном через торговельні пред�
ставництва. Разом з тим, було перед�
бачено, що державні, центральні та
місцеві господарські органи мали
право самостійно проводити торго�
вельні операції за кордоном через
своїх представників. Постановами
РНК від 7, 8 і 15 грудня 1922 р. було
затверджено перелік господарських
органів, яким надано право само�
стійного здійснення торговельних
операцій за кордоном. Таким чином,
цим декретом було чітко визначено
правовий статус торговельних пред�
ставництв як органів радянської дер�
жави, які втілювали за кордоном
політику монополізації зовнішньої
торгівлі. Особливе місце серед су�
б'єктів ЗЕД, що мали право здійсню�
вати зовнішньоторговельні операції,
належало оперативним органам
НКЗТ — державним експортно�
імпортним конторам (держторгам).

Держторги створювались з доз�
волу НКЗТ уповноваженими ним
при Раднаркомах кожної союзної
республіки для виконання комерцій�
них операцій на територіях цих рес�
публік. Держторги мали права юри�
дичних осіб і діяли на підставі поло�
жень про них, які затверджувалися
Радою праці і оборони, під безпосе�
реднім керівництвом і контролем ви�
щеназваних уповноважених і загаль�
ним керівництвом управління торго�
вельними установами і підприємства�
ми з боку НКЗТ. Держторги прово�

дили свої операції виключно на те�
риторії відповідної союзної респуб�
ліки. У разі потреби проведення опе�
рацій на території інших союзних
республік вони могли проводитися
виключно через Держторги, що на�
лежали до відання уповноважених
НКЗТ при Раднаркомах республік, а
за кордоном — через комерційні ча�
стини відповідних Торговельних
представництв.

Створення акціонерних това�
риств було подальшим кроком на
шляху вдосконалення організацій�
них форм радянської зовнішньої
торгівлі. Це дало можливість розши�
рити експорт, припинити імпорт то�
варів, які могли бути вироблені в
країні, і зменшити число організацій,
які діяли на зовнішніх ринках. На
зовнішньому ринку акціонерні то�
вариства здійснювали свої операції
через імпортні та експортні спец�
іальні відділи, створені в торгпред�
ставництвах за товарною ознакою.

Разом з експортними й імпортни�
ми акціонерними товариствами в той
період діяли й галузеві синдикати,
наприклад, "Резинотрест", "Нефте�
синдикат", "Чаеуправление" та інші,
які під контролем Наркомзовніш�
торгу займалися збутом продукції
учасників синдикату на зовнішніх
ринках. Синдикати діяли на засадах
комерційного розрахунку і здійсню�
вали зовнішньоторговельні операції
від свого імені.

Високі темпи індустріалізації
країни вимагали ввезення з�за кор�
дону різноманітного устаткування,
сировини і напівфабрикатів для про�
мисловості й сільськогосподарських
машин для землеробства. Імпорт,
передусім залежав від успішного
розвитку експортних операцій. Не�
обхідно було підсилити увагу до пи�
тань розподілу матеріальних ре�
сурсів країни на внутрішнє спожи�
вання та експорт. Ці обставини і були
головними причинами злиття Нар�
комзовнішторгу з Наркомвнутріш�
торгом в єдиний Народний Коміса�
ріат торгівлі (Ухвала ЦВК і РНК від
18 листопада 1925 р.). У Наркомторзі
було створено Управління закордон�
них операцій як плануючий, регулю�
ючий і контролюючий апарат із зов�
нішньої торгівлі. У цьому Управлінні
були експортний і імпортний секто�
ри, до складу яких входили відділи,
організовані за товарною ознакою.

Перед зовнішньою торгівлею
були поставлені великі завдання з
ввезення в СРСР іноземного устат�
кування для реконструкції старих
галузей промисловості й створення
автомобільної, хімічної, машинобу�
дівної, тракторної і ряду інших но�
вих галузей важкої промисловості.
Звідси випливало завдання посилен�
ня експорту для покриття вартості
імпорту.

З іншого боку, світова економіч�
на криза (Велика депресія), що роз�
почалася 1929 р., призвела до різко�

го скорочення міжнародної торгівлі,
значно ускладнила експорт СРСР.

Отже, нова економічна політика
тривала кілька років. Якщо її поча�
ток можна вважати задокументова�
ним, то документальне свідчення про
її припинення відсутнє. Вона загаса�
ла поступово. Вважається, що у 1925
р. завершився період відновлення
народного господарства СРСР. У
грудні 1925 р. уряд СРСР взяв курс
на індустріалізацію Радянського Со�
юзу, на перетворення його з аграр�
ної країни в індустріальну, економі�
чно незалежну від капіталістичних
країн.

3. Період зміцнення СРСР
(1925—1945 рр.). Його вирізняють
курс на індустріалізацію та участь
СРСР у Другій світовій війні. Харак�
терною рисою цього періоду було те,
що зовнішня торгівля СРСР розви�
валася в обстановці загострення
політичної боротьби, розгортання
репресій усередині країни та поси�
лення ворожості до соціалістичної
держави з боку капіталістичних
країн. В цих умовах експортні та
імпортні акціонерні товариства, такі
як Держторги, мусили проводити
свої операції виключно через спе�
ціальні відділи торговельних пред�
ставництв СРСР за кордоном. Ха�
рактерною ознакою стало поглиб�
лення спеціалізації організацій, що
брали участь у зовнішній торговлі, та
обмеження чисельності зовнішньое�
кономічних суб'єктів . Реформа 1935
р. стала початком формування нової
("сталінської") системи організації
зовнішньої торговлі, для якої харак�
терними були такі риси [11; 16]:

— планування і загальне керів�
ництво здійснювались Компартією і
урядом;

— безпосереднє регулювання
зовнішньої торгівлі країни і конт�
роль за її здійсненням проводив На�
родний комісаріат зовнішньої тор�
говлі;

— право здійсненням експортно�
імпортних операцій надавалось дер�
жавним зовнішньоторговельним
об'єднанням.

4. Період відновлення народно�
го господарства та побудови розви�
нутого соціалізму (1945—1985 рр.).
Найважливішим економічним ре�
зультатом Другої світової війни ста�
ло утворення двох світових ринків —
соціалістичного і капіталістичного,
що визначило післявоєнний напрям
зовнішньої торговлі СРСР.

У результаті розпаду єдиного
світового ринку відбулося утворен�
ня світової соціалістичної системи,
що зумовило виникнення і розвиток
міжнародних відносин нового типу,
які були побудовані, як стверджува�
ла тодішня пропаганда, на повному
рівноправ'ї, повазі територіальної
цілісності, державної незалежності
і суверенітету. Яскравим прикладом
реалізації даних принципів було ут�
ворення міжнародної організації
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нового типу — Ради Економічної
Взаємодопомоги. Вона була започат�
кована як економічна організація
європейських соціалістичних країн.
РЕВ була утворена в 1949 р. на еко�
номічній нараді представників Бол�
гарії, Угорщини, Польщі, Румунії,
СРСР і Чехословаччини з метою ор�
ганізації більш широкого багатосто�
роннього економічного співробіт�
ництва цих країн. У цьому ж році до
них приєднались Албанія, а в 1950 р.
— НДР. РЕВ утворювалася на про�
тивагу американському "Плану Мар�
шала".

Початковими завданнями РЕВ
було сприяння обміну господарсь�
ким досвідом між країнами�членами
Ради. В процесі розширення і
зміцнення економічних взаємовідно�
син між країнами РЕВ ці завдання
Ради отримали подальший розвиток
і конкретизацію.

 Багато фахівців цей період вва�
жають застоєм, оскільки з приходом
до влади М.С. Хрущова, після не�
тривалої "відлиги", політика партії
та її уряду була спрямована на при�
гнічення соціального опору і рефор�
мування сільського господарства.

5. Період "перебудови" (1986—
1990 рр.). Після смерті Л.І. Брежнє�
ва, Ю.В. Андропова, К.У. Черненка
до влади в 1985 р. прийшов М.С. Гор�
бачов. Він проголосив "перебудову",
що відобразилася і на реформуванні
зовнішньоекономічних зв'язків
СРСР. Для цього періоду характер�
ним було розширення чисельності
зовнішньоекономічних суб'єктів та
формування нового механізму
здійснення експортно�імпортних
операцій на основі госпрозрахунко�
вих принципів у зовнішньоеко�
номічній діяльності як зовнішньо�
торговельних організацій, так й ви�
робничих підприємств. Роки перебу�
дови економіки, в тому числі і зовні�
шньоекономічних зв'язків України у
складі СРСР, характеризувалися та�
кож ліквідацією державної моно�
полії на зовнішню торгівлю та змі�
ною принципів організації управлі�
ння ЗЕД. В цей період вирішуються
два основних завдання:

1) розширення прав міністерств і
відомств, об'єднань і підприємств для
виходу на зовнішній ринок, установ�
лення прямих зв'язків, розвиток ви�
робничої і науково�технічної коопе�
рації.

2) подальше вдосконалення дер�
жавного регулювання ЗЕД. Скасову�
валася монополія на зовнішньоеко�
номічну діяльність. На даному етапі
була ухвалена низка важливих уря�
дових постанов, спрямованих на ви�
рішення цього завдання. Особливо
слід зазначити постанову Ради
Міністрів СРСР ''Про подальший
розвиток зовнішньоекономічної
діяльності державних, коопеативних
та інших суспільних об'єднань і
організацій" від 12.12.1988 р. Скасо�
вувалася монополія на зовнішньо�

економічну діяльність. Постанова
всім підприємствам надала право ви�
ходу на зовнішній ринок. Велика ува�
гу на цьому етапі приділялася пере�
будові зовнішньоторговельного апа�
рату на рівні підприємств, регіонів і
країни в цілому. Створювалася нова
система державного регулювання
ЗЕД. Проте її формування не завж�
ди мало поступальний рух.

Підприємства, що одержали пра�
во виходу на зовнішній ринок, не во�
лоділи належним досвідом ведення
експортно�імпортних операцій, до�
статніми знаннями в сфері ділових
відносин і етиці міжнародного бізне�
су.

 6. Період реформування і роз�
витку ЗЕД і її управління в Україні
як суверенній державі (з 1991 р. до�
нині).

Достеменно важко точно зазна�
чити початок розпаду СРСР. Мож�
на початком розпаду СРСР вважати
і дату його створення — 30 грудня
1922 р. Вступ України на шлях само�
стійного розвитку вимагав вироб�
лення нової концепції ЗЕД з ураху�
ванням проведення Україною само�
стійної зовнішньоекономічної пол�
ітики.

Суть прийнятої на початковому
етапі концепції зовнішньоекономіч�
ної політики держави полягала в:

— розвитку активного співробі�
тництва з країнами далекого зарубіж�
жя, входження в світовий інтеграц�
ійний процес;

— удосконаленні й подальшому
розвитку економічних зв'язків з
країнами близького зарубіжжя, пе�
реведення їх на ринкові рейки.

У цей період була ухвалена низ�
ка законодавчих актів, зокрема За�
кони України "Про зовнішньоеконо�
мічну діяльність", — ще за часів
СРСР �16.04.1991р. [1—3], "Про Єди�
ний митний тариф", "Про режим іно�
земного інвестування", декрет Кабі�
нету Міністрів України "Про систе�
му валютного регулювання і валют�
ного контролю" тощо.

За цей період значно збільши�
лось число суб'єктів, що здійснюють
ЗЕД. Зріс обсяг зовнішньоторгово�
го обігу. Розширилася географія
зовнішньоекономічних зв'язків.

Структура державного управлін�
ня зовнішньоекономічною діяльні�
стю в Україні формувалась в умовах,
коли Україна створювала свою по�
літичну систему. Відбувався перехід
від жорсткої монополізації з боку
центральних органів влади до децен�
тралізації у відносинах між держав�
ними керівними структурами і су�
б'єктами господарської діяльності. В
економічній системі відбувалася
трансформація від адміністративно�
командного управління до ринкових
відносин .

У роки глибокої економічної кри�
зи (1991—1997 р.) зовнішня торгівля
була практично єдиним видом ЗЕД,
в якому спостерігалось переважне

зростання завдяки експорту сирови�
ни та імпорту товарів глибокої пере�
робки. Важливо мати на увазі й те,
що для нашої держави, як і для інших
країн колишнього Радянського Со�
юзу, міжнародна торгівля фактично
була єдиним видом зовнішньоеконо�
мічної діяльності, яку можливо було
реалізувати на той час. Саме вона
стала локомотивом для перших
кроків у глобальній інтеграції Украї�
ни. Багато з цих країн отримали в
спадщину від колишніх держаних і
міждержавних об'єднань (СРСР чи
Ради Економічної Взаємодопомоги)
здеформовану структуру економіки,
неадаптованість населення до вимог
ринку, відсутність інституційних за�
сад та належної інфраструктури в
усіх сферах економіки, включаючи
зовнішню торгівлю.

Глибокі внутрішні зміни, що про�
ходили в цей період, охопили зовні�
шньоекономічну діяльність безпосе�
редньо. У свою чергу, ЗЕД почала
безпосередньо впливати на розвиток
вітчизняного народного господар�
ства. В ній почали діяти нові тен�
денції, значно посилилась за�
лежність економічного зростання та
розвитку країни від міжнародних
економічних чинників. Виявився дво�
сторонній зв'язок між процесами
ринкової трансформації економіки,
створенням її нової інституціональ�
ної структури, з одного боку, і вклю�
ченням української економіки в
світову економічну систему — з
іншого боку. Відбулося складне пе�
реплетіння загальних і специфічних
тенденцій у розвитку зовнішньоеко�
номічної діяльності. Основними тен�
денціями, які спостерігалися в той
період часу, були:

— лібералізація зовнішньоеко�
номічних зв'язків, яка була спрямо�
вана на створення відкритої еконо�
міки;

— регіональна переорієнтація
зовнішньої торгівлі;

— інтенсивне розширення зов�
нішньоторговельного обігу та пере�
будова його структури;

— розширення доступу інозем�
ного капіталу на національні ринки;

— приплив прямих іноземних
інвестицій;

— розширення кола суб'єктів
ЗЕД.

Вступ країни на шлях самостій�
ного розвитку вимагав вироблення
нової концепції зовнішньоекономіч�
ної діяльності з урахуванням прове�
дення Україною самостійної зовніш�
ньоекономічної політики.

На цьому етапі ЗЕД надається ще
більшого значення. Вона розгля�
дається не тільки як складова части�
на господарської діяльності окремо�
го підприємства, але і як важливий
фактор економічного зростання
держави.

Основним законодавчим актом,
який закріпив правові засади здійс�
нення зовнішньоекономічної діяль�
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ності вітчизняними суб'єктами гос�
подарювання, є Закон України "Про
зовнішньоекономічну діяльність" від
16 квітня 1991 р. [1—4]. Цей закон
визначає основні правові та органі�
заційні засади здійснення ЗЕД в Ук�
раїні і спрямований на удосконален�
ня правового регулювання всіх видів
ЗЕД, включаючи зовнішню торгов�
лю, економічне, науково�технічне
співробітництво, надання послуг
відповідно до загальновизнаних за�
сад, принципів норм і правил міжна�
родної торговлі та зобов'язань, взя�
тих Україною в рамках міжнародних
угод. Згодом до Закону вносилисия
зміни та доповнення, але повністю у
новій редакції він не викладався.

В початковий період незалеж�
ності система управління ЗЕД на за�
гальнодержавному рівні складала:

1) суб'єкти управління:
— Президент, Кабінет Міністрів

і Верховна Рада — (належать до сфе�
ри загальної компетенції):

— Міністерство економіки;
— Міністерство фінансів;
— Міністерство зовнішньоеко�

номічних зв'язків і торгівлі;
2) загальнодержавні рівні управ�

ління:
— верховний — Президент, Ка�

бінет міністрів і Верховна Рада;
— функціональний — Міністер�

ство економіки, Міністерство фінан�
сів, Держстандарт;

— територіальний — регіональні
органи влади;

— галузевий — Міністерство зов�
нішньоекономічних зв'язків і тор�
гівлі, інші галузеві міністерства, які
брали як пряму, так і опосередкова�
ну участь у державному регулюванні
сфери економіки і зовнішньоеконо�
мічної діяльності на національному
рівні;

— господарський — суб'єкти
господарської діяльності, які функ�
ціонують як у сфері виробництва,
так і обігу;

3) опосередковані рівні регулю�
вання зовнішньоекономічною діяль�
ністю:

1) недержавними органами уп�
равління економікою (товарні, фон�
дові, валютні біржі, торговельні па�
лати, асоціації, союзи та інші орга�
нізації координаційного типу);

2) самими суб'єктами зовнішньо�
економічної діяльності на основі
відповідних координаційних угод,
що укладаються між ними.

Регулювання зовнішньоеконо�
мічної діяльності в Україні здійс�
нюється за допомогою певної систе�
ми важелів, а саме:

— законами України;
— передбаченими в законах Ук�

раїни актами тарифного і нетариф�
ного регулювання, що видаються
державними органами України в ме�
жах їх компетенції;

— економічними заходами опе�
ративного регулювання;

— рішеннями недержаних орга�

нів управління економікою, що прий�
маються, відповідно до їх установчих
документів;

— угод, що укладаються між су�
б'єктами ЗЕД.

Україна самостійно формує сис�
тему і структуру державного регу�
лювання ЗЕД на власній території. У
цьому сенсі державне регулювання
ЗЕД повинно забезпечувати:

— захист економічних інтересів
України і усіх суб'єктів ЗЕД;

— створення рівних можливос�
тей для суб'єктів ЗЕД, розвиваючи
усі види підприємницької діяльності
незалежно від форм власності та всі
напрями використання доходів і ви�
користання інвестицій;

— підтримка конкуренції та лік�
відація монополізму у сфері ЗЕД.

Держава та її органи не мають
права безпосередньо втручатися в
ЗЕД суб'єктів, за винятком випадків,
коли таке втручання здійснюється
відповідно до законів України.

Функції центрального органу
виконавчої влади в галузі зовнішньо�
економічної діяльності спершу вико�
нувало Міністерство зовнішньоеко�
номічних зв'язків і торговлі (МЗЕЗ�
Торг) [8; 9; 10]. Відповідно до Указу
Президента України від 15 грудня
1999 р. №1537/99 МЗЕЗТорг Украї�
ни був ліквідований з передачею його
функцій Міністерству економіки Ук�
раїни. Указом Президента України
від 21 серпня 2001 р. №724/2001
Міністерство економіки України
було перейменовано у Міністерство
економіки та з питань європейської
інтеграції України, а Указом від 20
квітня 2005 р. №677/2005 — знову у
Міністерство економіки України.

Згідно з положенням про Мініс�
терство економіки України, затвер�
дженим Указом Президента Украї�
ни від 23 жовтня 2000 р. №1159/2000,
Міністерство виконувало у сфері
ЗЕД такі функції:

1) програмно�координаційні:
— забезпечувало проведення

єдиної зовнішньоекономічної полі�
тики при здійсненні суб'єктами зов�
нішньоекономічної діяльності вихо�
ду на зовнішній ринок, координує
їхню діяльність;

— здійснювало контроль за дот�
риманням всіма суб'єктами зовніш�
ньоекономічної діяльності законів
України і умов міжнародних дого�
ворів України;

— здійснювало заходи нетариф�
ного регулювання зовнішньоеконо�
мічної діяльності, реєстрацію окре�
мих видів контрактів і інші функції;

2) регуляторні та реєстраційно�
дозвільні, зокрема:

— здійснювало ліцензування зов�
нішньоекономічних операцій;

— визначало рівень індикатив�
них цін та публікувало їх перелік;

— застосовувало до суб'єктів
ЗЕД України та іноземних суб'єктів
господарювання спеціальні санкції,
передбачені ст. 37 Закону "Про зов�

нішньоекономічну діяльність"[1—
4,14,16];

— проводило реєстрацію пред�
ставництв іноземних суб'єктів госпо�
дарювання та узагальнювало інфор�
мацію про їх діяльність;

— забезпечувало державне регу�
лювання у сфері здійснення украї�
нських інвестицій у негрошовій
формі за кордон;

— виявляло та розслідувало
факти застосування або загрози за�
стосування органами іноземних дер�
жав, економічними угрупованнями
або митними союзами до товарів по�
ходженням з України антидемпінго�
вих та компенсаційних заходів; вжи�
вало заходів щодо врегулювання
торговельних спорів та захисту інте�
ресів суб'єктів господарювання Ук�
раїни в антидемпінгових, антисуб�
сидійних та спеціальних розсліду�
ваннях;

— проводило у встановленому
порядку антидемпінгові, антисуб�
сидійні та спеціальні розслідування,
готувало пропозиції щодо застосу�
вання односторонніх обмежень
імпорту відповідно до норм та прин�
ципів Світововї організації торгівлі
(СОТ);

3) представницькі:
— виконувало в межах своїх по�

вноважень комплекс робіт щодо за�
безпечення входження України у
світовий економічний простір шля�
хом налагодження співробітництва
із СОТ, Міжнародним валютним
фондом, Міжнародним банком ре�
конструкції та розвитку, Європейсь�
ким банком реконструкції та розвит�
ку, Європейською економічною ко�
місією, Європейським Союзом та
іншими міжнародними організація�
ми, співтовариствами, союзами,
об'єднаннями;

— забезпечувало в межах своїх
повноважень представництво Украї�
ни у відповідних міжнародних орга�
нізаціях.

Мінекономіки України очолював
міністр. Йому підзвітні заступники,
що призначалися на посаду і звільня�
лися з посади відповідно до законо�
давства.

Для розгляду наукових рекомен�
дацій та інших пропозицій щодо ос�
новних напрямів діяльності Мінеко�
номіки України, вирішення інших
питань у Міністерстві могли утворю�
ватися наукові, науково�консульта�
тивні ради, комісії та інші дорадчі та
консультативні органи. До складу
Мінекономіки входила низка депар�
таментів. Поміж них — Департамент
міжнародного торговельно�еконо�
мічного співробітництва і Департа�
мент координації міжнародної тех�
нічної допомоги.

Отже, за Міністерством еконо�
міки залишалися роль і значення ко�
лишнього Держплану, що відігравав
роль регулятора соціально�еконо�
мічного розвитку країни. Міністер�
ство економіки відповідно до указів
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Президента і постанов Кабінету
Міністрів приймало рішення, що бу�
ли обов'язковими для виконання ус�
іма міністерствами, державними ко�
мітетами і відомствами, місцевими
органами держаної влади, підпри�
ємствами та організаціями, незалеж�
но від їх відомчої підлеглості. Таким
чином, Міністерство економіки було
найбільш важливим органом управ�
ління економікою і зовнішньоеконо�
мічною діяльністю України. Основ�
ною функцією Мінекономіки була
розробка економічної і зовнішньо�
економічної стратегії і формування
механізмів її реалізації.

Міністерство фінансів України
розробляло фінансову політику
країни і забезпечувало впроваджен�
ня її в життя. Міністерство фінансів
здійснювало діяльність у сфері кре�
дитних і валютно�фінансових опе�
рацій з іншими органами, формува�
ло і здійснювало контроль за реалі�
зацією платіжного балансу. Воно
вивчало валютно�фінансові пробле�
ми, пов'язані з міжнародним еконо�
мічним співробітництвом, вносило
пропозиції з удосконалення валют�
но�фінансових відносин з іноземни�
ми державами. Здійснювало управл�
іння валютними резервами країни.

Антимонопольний комітет Ук�
раїни здійснював контроль за дотри�
манням суб'єктами зовнішньоеконо�
мічної діяльності антимонопольного
законодавства.

Міжвідомча комісія з міжнарод�
ної торгівлі була покликана здійсню�
вати:

— оперативне державне регулю�
вання ЗЕД в Україні відповідно до
законодавства України;

— приймати рішення про пору�
шення і проведення антидемпінго�
вих, антисубсидиційних або спеці�
альних розслідувань та застосуван�
ня відповідно антидемпінгових, ком�
пенсаційних або спеціальних за�
ходів.

До органів місцевого управління
ЗЕД в Україні відносяться:

— місцеві Ради народних депу�
татів України їх виконавчі й розпо�
рядчі органи;

— територіальні підрозділи (від�
ділення) органів державного регу�
лювання зовнішньоекономічної
діяльності України.

В Україні функціонують різні не�
державні організаційні структури ек�
спортерів й імпортерів у формі бірж,
палат, представництв, торгових домів,
загальноукраїнських об'єднань та
інших формувань, з якими взаємоді�
ють органи державного управління.�
Це сприяє зміцненню позицій украї�
нських експортерів на світовому рин�
ку, а також приносить відчутні резуль�
тати усім суб'єктам ЗЕД.

Крім державних структур, що
займаються регулюванням ЗЕД на
сучсному етапі, досить активну
участь у цьому процесі беруть і не�
державні організаційні структури,

що мають право організовувати і ко�
ординувати зовнішньоекономічну
діяльність підприємств, а також за�
хищати їхні інтереси. В переважній
більшості випадків згадані форму�
вання не є комерційними. Члени не�
державних організаційних структур
мають статус юридичної особи. Не�
державні організаційні структури не
відповідають за зобов'язаннями
своїх членів, а її члени не відповіда�
ють за зобов'язаннями недержавних
організаційних структур у межах,
що визначаються установчими доку�
ментами.

В організації й управлінні ЗЕД в
Україні залишається ще багато неви�
рішених проблем. Структура зовні�
шньоторгового обігу, як і раніше, має
переважно сировинний характер.
Все ще нераціональним є імпорт. Ве�
ликої уваги вимагають і такі питан�
ня, як створення стабільної правової
бази, сприятливого інвестиційного
клімату, ефективної системи управ�
ління ЗЕД на рівні підприємства,
підвищення якості експортної про�
дукції і багато інших. Особливої ува�
ги вимагає підготовка спеціалістів
для сфери ЗЕД. Менеджмент ЗЕД як
наукова і навчальна дисципліна в
Україні тільки формується. Тим
більше вивчення вітчизняного і за�
кордонного досвіду в умовах глоба�
лізації економіки для майбутніх
спеціалістів сфери ЗЕД стає надзви�
чайно важливим.

У грудні 2010 р., відповідно до
Указу Президента України В. Януко�
вича, розпочалася адміністративна
реформа. Міністерство економіки
перетворено у Міністерство еконо�
мічного розвитку і торгівлі. Нова на�
зва — занадто довга. Доцільно було
б залишити попередню. Ефектив�
ність очікуваних змін у сфері управ�
ління ЗЕД може бути засвідчена
лише часом. Давно відомо, що прак�
тика — це критерій істини.
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