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ВСТУП
Актуальність теми статті зумов�

лена новими небезпеками, загроза�
ми, викликами й ризиками сучасно�
го світу. Надзвичайно потужний
землетрус, що стався в Японії 11 бе�
резня 2011 р., викликав руйнівне цу�
намі та катастрофічні за наслідками
пошкодження ядерної електростан�
цій "Фукусіма�1", За попередніми
даними, загинуло понад 5 тис. осіб,
про більш ніж 8 тис. — нема інфор�
мації [13]. Доленосні події відбува�
ються в арабських країнах Близько�
го Сходу. Після падіння авторитар�
них режимів у Тунісі і Єгипті заво�
рушення продовжуються в Ємені,
Бахрейні, Йорданії, інших країнах
регіону. Масштабні криваві зіткнен�
ня урядових військ та повстанців у
Лівії змусили Раду Безпеки ООН
прийняти надзвичайно жорстку ре�
золюцію, спрямовану проти антигу�
манних дій диктатора М. Каддафі.

Відтак, перед людством по�ново�
му постали питання забезпечення
енергетичної, екологічної безпеки.
Разом з цим, продовжує набирати
обертів боротьба з нерозповсю�
дження зброї масового ураження,
міжнародним тероризмом. Прова�
лом закінчуються спроби штучно
нав'язати ідеї "демократичного ми�
ру", реалізувати замисли гуманітар�
ної інтервенції в Іраку, Афганістані,
інших державах [11, с. 324—326.]. Не�
впинно зростає кількість внутрішніх
конфліктів, у тому числі, із застосу�
ванням зброї, в багатьох країнах
Африки. До цього додаються значні
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труднощі фінансово�економічного
характеру. Всесвітня фінансова кри�
за, що владно заявила про себе на�
прикінці 2007 р., змушує міжнарод�
не співтовариство шукати нових за�
собів, механізмів та інструментів за�
хисту від непередбачених наслідків
вільного ринку, необмеженої еконо�
мічної конкуренції.

Стрімке накопичення змін у
світовій політиці, очевидна криза
інститутів міжнародного права, ба�
зових організацій на кшталт ООН,
ОБСЄ тощо, звичних систем відно�
син досягли якісно нового стану. За�
гальна трансформація композиції
міжнародних відносин привела до
кардинальної зміни поведінки конк�
ретних країн. Міжнародна ситуація
стає менш прогнозованою, оскільки
чинник сили втрачає значення як
спосіб підтримки стабільних взаємо�
відносин між основними гравцями на
світовій арені.

Отже, перед державами світу
постає нагальна проблема — посили�
ти прогностичні функції органів на�
ціональної безпеки, підвищити їх
ефективність та надати нового ім�
пульсу у координації дій з міжнарод�
ними інституціями, структурами,
форумами, неурядовими організа�
ціями. Про важливість цих питань
пишуть багато вітчизняних і зарубі�
жних дослідників — Є. Бажанов,
О. Бодрук, В.Бруз, І. Василенко,
О.Власюк, В. Горбулін, Д. Греві,
О. Задохін, І. Іванов, Д. Кеохейн, Б. Ко�
севцов, Г. Костенко, О. Панарін,
Г. Перепелиця, Г. Ситник, В. Смоля�

нюк, Д. Хеллі, П. Циганков та ін. Гео�
політичні аспекти нових загроз, вик�
ликів і небезпек досліджують З. Ба�
уман, П. Бергер, З. Бжезинський,
Ф. Лукьянов, С. Караганов, Е. Тоф�
флер, Ф. Фукуяма, С. Хантінгто інші
дослідники. Проте за аналізом стру�
ктурно�змістовних аспектів проблем
забезпечення національної безпеки
поза увагою, як правило, залишаєть�
ся організація роботи державних
органів, що опікуються цими питан�
нями.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
У статті здійснена спроба про�

аналізувати ефективність діяльності
інститутів та структур розвинутих
країн світу, які безпосередньо зай�
маються розробкою та реалізацією
нових підходів щодо забезпечення
національної безпеки. Увага також
акцентована на виявленні основних
закономірностей у запровадженні
принципово інших процесуальних
механізмів підготовки стратегій на�
ціональної безпеки, інших концепту�
альних документів.

РЕЗУЛЬТАТИ
Відомо, що поняття "національ�

на безпека" почалося широко вико�
ристовуватися у міжнародному пол�
ітичному і безпековому дискурсах
після Другої світової війни. Саме
США провели радикальну реформу
органів державної влади, згідно із
"Законом про національну безпеку",
підписаним президентом Г. Труме�
ном 26 липня 1947 р. Відповідно до
його концептуальних засад, були
перебудовані міністерство оборони,
органи розвідки (з'явилося Цент�
ральне розвідувальне управління —
ЦРУ, управління з мобілізації мате�
ріальних і людських ресурсів), а та�
кож утворено вищий воєнно�по�
літичний орган — Рада національної
безпеки. Дуже швидко поняття "на�
ціональна безпека" було прийняте у
структурах НАТО і перетворилося
на предмет "високої політики", один
з головних об'єктів досліджень
міжнародних відносин та внутріш�
ньої політики.

У більшості країн світу було ство�
рено відповідні органи, що опікують�
ся питаннями національної безпеки.
Зокрема, у Японії — це Рада націо�
нальної оборони, у ФРН — Федераль�
на рада безпеки. Їх склад, зазвичай
невеликий. Постійними членами Фе�
деральної ради безпеки у ФРН є фе�
деральний канцлер, віце�канцлер (він
же міністр закордонних справ),
міністр оборони, внутрішніх справ,
фінансів, економіки, транспорту, по�
шти й зв'язку, генеральний інспектор
бундесверу. У Японії до Ради націо�
нальної оборони входять прем'єр�
міністр, міністри закордонних справ,
фінансів, начальник керування націо�
нальною обороною (виконувач
функцій міністра оборони), секретар
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кабінету міністрів, начальник керу�
вання поліцією. У США в РНБ вхо�
дять президент, віце�президент, дер�
жавний секретар, міністр оборони,
начальник керування мобілізацією.
Крім того, на засіданнях РНБ США,
як правило, присутні постійні радни�
ки: директор ЦРУ й голова Об'єдна�
ного комітету начальників штабів,
радник президента з національної
безпеки, а також міністри фінансів,
юстиції, енергетики тощо.

Тривалий час у Радянському Со�
юзі в словнику міжнародних відно�
син зберігалася традиційна терміно�
логія "війна", "мир", "оборона", хоча,
за суттю, йшлося про комплексну
сферу безпеки. Політбюро, ЦК
КПРС, Військово�промислова комі�
сія в СРСР у дійсності виконували ті
ж функції, що й Рада національної
безпеки США. І тільки після 1985 р.
поняття національна безпека ввій�
шло в широкий вжиток серед країн
соціалістичного табору.

Після розвалу СРСР новоутво�
рені країни негайно почали форму�
вати органи національної безпеки.
Зокрема, у Москві законодавче
рішення про створення Ради безпе�
ки було прийнято одночасно з вве�
денням посади Президента РСФСР:
законами "Про Президента РСФСР"
від 24 квітня 1991 р. і відповідними
доповненнями до Конституції від 24
травня 1991 р. Зразу після цього, 25
липня 1991 р. була сформована
підготовча комісія зі створення Ради
безпеки. Протягом року вона тричі
змінювала свою назву.

— Рада безпеки РСФСР (август�
декабрь1991);

— Рада у справах Федерації й те�
риторій (25 грудня1991 р. — 3 квітня
1992 р.;

— Рада безпеки Російської Фе�
дерації (з 3 квітня 1992 р.);

Зрештою, її статус і порядок фор�
мування були встановлені відповідним
розділом Закону Росії "Про безпеку"
від 5 березня 1992 р. У зв'язку з на�
бранням чинності новою Конституції,
статус Ради безпеки став визначатися
Федеральним Законом у межах, що не
суперечать їй. Після прийняття Зако�
ну Росії "Про безпеку" 3 червня 1992
р. Указом Президента була створена
Рада безпеки Росії й затверджене пер�
ше Положення про неї. Сьогодні ос�
новним документом, що визначає ста�
тус РБ, є Положення про Раду безпе�
ки Російської Федерації, затверджене
Указом Президента Росії № 726 від 7
червня 2004 р. [5]. До складу Ради без�
пеки входять (на правах постійних
членів) президент, секретар РБ, голо�
ва уряду РФ, директор ФСБ, міністри
оборони й закордонних справ. Крім
цього, членами РБ РФ можуть бути
керівники федеральних міністерств і
відомств: економіки, фінансів,
внутрішніх справ, МНС та інші, що
призначені президентом країни [7, с.
14—22].

Ідея створення Ради національ�
ної безпеки і оборони України з'я�
вилися фактично з моменту прого�
лошення незалежності України. Про
це свідчать, зокрема, такі норматив�
но�правові акти, як укази Президен�
та України "Про Раду національної
безпеки України" від 15 січня 1992 р.
№ 41; "Про Раду національної без�
пеки України" від і липня 1992 р. № 357;
"Про Положення про Раду націо�
нальної безпеки при Президентові
України" від 23 серпня 1994 р. № 469;
"Про зміни у складі Ради національ�
ної безпеки та Президії Ради націо�
нальної безпеки" від 14 вересня 1995
р. № 842 тощо [6, с. 124—125].

Сучасна Рада національної без�
пеки і оборони України відповідно
до ст. 107 Конституції України та ст.
1. Закону України "Про Раду націо�
нальної безпеки і оборони України"
від 5 березня 1998 р. [3] визнається
координаційним органом з питань
національної безпеки і оборони при
Президентові України. Вона коорди�
нує і контролює діяльність органів
виконавчої влади у сфері національ�
ної безпеки і оборони.

Рада національної безпеки і обо�
рони України керується у своїй ді�
яльності Конституцією та законами
України, міжнародними договорами
України, згода на обов'язковість
яких надана Верховною Радою Ук�
раїни, актами Президента України.

До складу Ради національної без�
пеки і оборони України за посадою
входять: прем'єр�міністр, міністр
оборони, голова Служби безпеки,
міністр внутрішніх справ, міністр за�
кордонних справ. У засіданнях Ради
національної безпеки і оборони Ук�
раїни може брати участь Голова Вер�
ховної Ради України. Рішення Ради
національної безпеки і оборони Ук�
раїни вводяться в дію указами Пре�
зидента України [1].

Однак деякі провідні країни світу
мали значно довший шлях до створен�
ня відповідних органів національної
безпеки. Так у Франції Рада націо�
нальної безпеки й оборони була ство�
рена після двох років тривалої підго�
товчої роботи лише на початку 2008
р. Ще більш повчальний і свіжий при�
клад продемонструвало Об'єднане
Королівство Велика Британія. Там
рішення про створення Ради націо�
нальної безпеки було прийнято лише
12 травня 2010 р. До її складу увійш�
ли: прем'єр�міністр, його заступник,
канцлер Казначейства, державний
секретар з зовнішніх справ та справ
Співдружності, секретар внутрішніх
справ, державний секретар з оборо�
ни, державний секретар з міжнарод�
ного розвитку та міністр безпеки.
Інші міністри, зокрема державний
секретар з енергетики та зміни кліма�
ту, голова Оборонного штабу, голо�
ви розвідувальних агенцій а також
інші високі посадовці можуть відвіду�
вати засідання Ради національної

безпеки за бажанням [12].
Велика Британія була змушена

піти на цей крок через низку достат�
ньо важливих обставин. Після гуч�
них терористичних актів в США 11
вересня 2011 р. політичне керівниц�
тво країни почали серйозно замис�
люватися про ефективність власної
безпеки. Для забезпечення неза�
лежної оцінки поточної ситуації та
перспектив подальшого розвитку
були залучені експерти таких відо�
мих мозкових центрів, як ДЕМОС та
Чезем Хаус (DEMOS and Chatham
House). На початку 2007 р. було
сформовано об'єктивний, але не�
втішний висновок: Велика Британія
не розвиває власну концепцію на�
ціональної безпеки. До цього ж
підкреслювалося, що кордони між
внутрішніми і міжнародними зона�
ми у оточенні національної безпеки
розмиваються і стають взаємоза�
лежними, а архітектура національ�
ної безпеки відтворює практику, що
сформувалася за останні два деся�
тиліття, і майже не змінилася [8, с.
12—15].

Після серії міжнародних конфе�
ренцій, семінарів щодо політики у
сфері внутрішньої безпеки, плану�
вання і підготовки основоположних
концептуальних документів, у бе�
резні 2008 р. з'явилася перша стра�
тегія національної безпеки. Фокус її
уваги був спрямований на зростаю�
чої взаємозалежності між країнами
світу, соціально�політичними, еко�
номічними, культурно�релігійними,
етно�національними питаннями, що
однозначно розширювало обсяг по�
няття національної безпеки.

Слід також підкреслити, що на
думку багатьох експертів, підготов�
ка і прийняття стратегії національ�
ної безпеки не повинні бути справою
виключно центрального уряду. Тра�
диційно ці питання покладалися
тільки на деякі міністерства та відом�
ства. Однак нове покоління стратегій
національної безпеки вимагало
участі усіх державних органів, прин�
ципово інших процесуальних ме�
ханізмів й інструментів. Таким чином
деякі департаменти та міністерства
під час першої ревізії стратегії націо�
нальної безпеки у червні 2009 р. не
були готові до активної участі у ро�
боті. Зокрема, це відносилося до
інституцій, відповідальних за міжна�
родний розвиток, змін у кліматі та ін.
[9, с. 15].

В ході напруженої і тривалої ро�
боти у урядовців виникло чітке усві�
домлення, що стратегія національної
безпеки надає можливість проясни�
ти загальний контекст для подаль�
ших дій. І найбільш важливим було
вироблення спільної точки зору на
такі питання, як тероризм, енерге�
тична безпека, війна в Іраку, Афган�
істані тощо. При цьому був застосо�
ваний підхід, коли у напрацюванні
рекомендацій брали участь усі струк�



ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

89www.economy.in.ua

турні елементи уряду, а предметом
аналізу ставали усі можливі загрози
(поточні і перспективні).

Останній варіант стратегії націо�
нальної безпеки вже об'єднував усі
можливі підходи. Однак проблема
полягала у механізмах запуску про�
грам її реалізації, подолання склад�
них бюрократичних перешкод. Від�
так виникло питання про створення
одного інтегрального і відповідаль�
ного органу, який би професійно,
компетентно, на постійній основі
відслідковував процес виконання
стратегії національної безпеки від
початку і до кінця.

До його створення навіть цент�
ральне політичне керівництво і
міністри до кінця не розуміли своєї
ролі та зони відповідальності у за�
безпеченні національної безпеки.
Крім того необхідно зауважити, що
традиційно у Великій Британії кон�
цептуальні документи, поточна стра�
тегія національної безпеки, а тим
більше елементи, пов'язані з її онов�
ленням, дуже мало впливали на бюд�
жетний процес. Не була розроблена
методологія визначення й чіткого
розставлення пріоритетів. Для пере�
воду цих питань у практичну площи�
ну потрібно було започаткувати дис�
кусія про ресурси. Гостра полеміка
навколо першочергових завдань на�
ціональної безпеки, та їх забезпе�
чення матеріальними, інформаційни�
ми, людськими та іншими ресурсами
вкрай важлива, оскільки вона допо�
магає правильно розставити акцен�
ти щодо пріоритетів.

Загальновідомо, що без відпові�
дних ресурсів реалізація основопо�
ложних завдань стратегії національ�
ної безпеки неможлива. Але політи�
ки, високоповажні офіційні особи
дуже часто говорять про пріорите�
ти, але надзвичайно рідко пов'язу�
ють їх з бюджетом. Слід також пам�
'ятати про інерцію організаційно�
виконавчої культури. Бюрократія
сповідує свої власні пріоритети і
старі підходи (способи) реалізації
якісно нових завдань. Отже, виникає
нагальна вимога розробки спонука�
ючого механізму примусового вбу�
довування низки безпекових пріори�
тетів у бюджетний процес.

Британці планують щорічне
оновлення цілей і завдань національ�
ної стратегії. Це, безумовно, не так
швидко, як в США, де подібна опе�
рація здійснюється щоквартально.
Але інтенції Лондона достатньо
красномовні. Особливу увагу при�
вертає визначення рівнів (класів) ри�
зиків, в залежності від взаємодії двох
параметрів за шкалою: низький —
високий. Перший параметр стосу�
ється впливу (ефекту) того чи іншо�
го ризику на безпеку та життєдіяль�
ність людини, суспільства, держави.
А другий — вказує на ймовірність
актуалізації того чи іншого ризику
[14, с. 25—27]. Така методика посту�

пово стає загальноприйнятою і має
значний потенціал.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Сьогодні провідні країни світу
активно розробляють стратегії на�
ціональної безпеки, засновані на но�
вих, інтегративних підходах. Їх реа�
лізація неможлива без підвищення
координуючої і прогностичної фу�
нкцій органів національної безпеки,
запровадження нових методів оцін�
ки найбільш небезпечних загроз,
викликів і ризиків. В Указі Президен�
та України "Про виклики та загрози
національній безпеці України у 2011
році" від 10.12.2010 р. №1119/2010
також наголошується, що ключовим
завданням найближчого часу має
бути проведення в Україні ефектив�
ної антикризової політики, в рамках
якої будуть поєднуватися реалізація
реформ і мінімізація негативних
впливів на Україну нових загроз на�
ціональній безпеці [4].

Виконання цих завдань немож�
ливо без конструктивного і творчо�
го використання набутого світового
досвіду, посилення співпраці з різно�
манітними міжнародними інститу�
ціями, військово�політичними бло�
ками. Особливого значення при цьо�
му набуває співпраця з європейськи�
ми країнами, Європейським Союзом
у цілому, оскільки це зазначено у за�
коні України "Про засади внутріш�
ньої і зовнішньої політики" від 1 лип�
ня 2010 р. [2].

Вже сьогодні можна говорити
про наявність загальних тем і вик�
ликів. Серед них такі:

— глибоке розуміння важливості
стратегії національної безпеки для
напрацювання ефективних і виваже�
них рішень;

— ясне усвідомлення значення
національної безпеки для захисту
життєво важливих інтересів кожної
країни;

— необхідність специфікації заг�
роз та викликів, покращення можли�
востей забезпечення національної
безпеки, з урахуванням виконання
перспективних завдань;

— постійна готовність до сприй�
няття нових ідей, теорій і концепцій,
зарубіжного досвіду та ін. [10, c. 36].
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