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У статті розкрито економічну сутність бюджетної системи як інструменту соціально-економічного
розвитку країни. Визначено, що з метою реалізації соціально-економічних пріоритетів розвитку країни
необхідне підвищення якісного рівня функціонування бюджетної системи, у тому числі запровадження
середньострокового бюджетного планування у розрізі головних розпорядників бюджетних коштів, бюд-
жетних програм; удосконалення методологічних засад програмно-цільового методу планування бюдже-
ту; застосування дієвих підходів управління державними фінансами. Розглянуто питання інституційно-
го підходу, що передбачає дослідження бюджетного регулювання як динамічної системи, яка постійно
вдосконалюється та адаптується до основних завдань соціально-економічного розвитку країни. Показа-
но, що бюджет є найважливішим елементом системи фінансового регулювання економіки; його збалан-
сованість, оптимальність являє собою одну з основних умов економічного зростання, бюджетне регулю-
вання надає змогу цілеспрямовано впливати на темпи і пропорції розвитку суспільного виробництва.
Бюджет є одним з основних інструментів державного регулювання соціально-економічних процесів,
оскільки у процесі його складання здійснюється розробка основних напрямів формування та викорис-
тання бюджетних коштів, виходячи з необхідності вирішення завдань, які стоять перед суспільством на
даному етапі його розвитку. Дістали подальшого розвитку підходи щодо механізму формування обсягу
та структури доходів і видатків бюджету, що важливою складовою бюджетного регулювання задля за-
безпечення всебічного розвитку суспільства. Належний рівень обгрунтованості, послідовність та вива-
женість управлінських рішень державних інститутів у сфері бюджетно-податкового регулювання сприяє
зростанню рівня зайнятості, підвищенню якості людського капіталу. Бюджетна політика як складова
державного регулювання суспільного розвитку є сукупністю фінансових відносин, інституційного за-
безпечення щодо формування та використання бюджетних коштів, спрямованих на досягнення фінан-
сово-економічної збалансованості, результативності економічних перетворень. Доцільним є удоскона-
лення інституційних засад результативності бюджетної системи, у тому числі формування доходів бюд-
жету з урахуванням виваженої податкової політики, ефективного планування та використання видатків
бюджету, регулювання міжбюджетних відносин, управління державним боргом виходячи з циклічності
економічного розвитку, стану державних фінансів, що сприятиме підвищенню динамічної збалансова-
ності бюджету як вагомого інструменту розвитку соціально-економічних відносин країни.

The article describes the economic nature of the budget system as a tool for socio-economic development of
the country. It is determined that in order to realize the socio — economic priorities of the country 's development
it is necessary to increase the quality level of functioning of the budget system, including the introduction of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Бюджетна система та реалізація ефективної політи-

ки у сфері державних фінансів займають достатньо важ-
ливе місце у процесі регулювання економічного розвит-
ку держави. Одним з основних інструментів державно-
го регулювання економіки є бюджетна система, яка сут-
тєво впливає на соціально-економічний розвиток адмі-
ністративно-територіальних одиниць та держави в ціло-
му. Від якості та своєчасності прийняття рішень з пи-
тань формування дохідної частини бюджету, проведен-
ня податкової політики, державних видатків та міжбюд-
жетних відносин залежить збалансованість державних
фінансів, рівень ефективності державного регулюван-
ня економічних процесів. Соціально-економічний роз-
виток суспільства на даному етапі вимагає використан-
ня бюджетної системи як дійового інструменту впливу
на економічне зростання, вирішення низки соціальних
проблем. Розробка і реалізація бюджетної політики має
спиратися на науково обгрунтовані положення та ре-
зультати проведених досліджень з питань фінансово-
бюджетних відносин, що безперечно посилить збалан-
сованість державних фінансів та створить необхідні
умови для підвищення рівня керованості економічними
процесами в Україні. Нині розвитку фінансів необхідне
переосмислення сутності бюджетної системи у процесі
регулювання економіки, підвищення теоретико-методо-
логічного рівня бюджетної політики та, враховуючи
вітчизняний і зарубіжний досвід, розробка на основі
виявлених особливостей бюджетного процесу нової
парадигми системи бюджетного регулювання, з одного
боку, як інструменту впливу, з другого — як об'єкта
регулювання економічного розвитку. Від якості та своє-
часності прийняття рішень щодо управління державни-
ми фінансами залежить збалансованість бюджетної си-
стеми та результативність бюджетного регулювання.
Підвищення ефективності державного управління в су-
часних фінансово-економічних умовах набувають особ-

medium — term budget planning in the context of the main spending units, budget programs; improvement of
the methodological foundations of the program-targeted budget planning method; application of effective public
finance management approaches. The question of institutional approach, which involves the study of budgetary
regulation as a dynamic system, which is constantly improving and adapting to the main tasks of socio-economic
development of the country, is considered. It has been shown that the budget is an essential element of the
system of financial regulation of the economy; its balance, optimality is one of the main conditions for economic
growth, budgetary regulation allows to purposefully influence the pace and proportions of development of social
production. The budget is one of the main instruments of state regulation of socio-economic processes, because
the process of its Assembly is the development of the main directions of formation and use of budgetary funds on
the basis of the need to address the challenges facing society at this stage of its development. A further
development of the approaches regarding the mechanism of formation of the volume and structure of revenues
and expenditures budget, which is an important component of the budget regulation in order to ensure
comprehensive development of society. Adequate level of validity, consistency and prudence of management
decisions and of public institutions in the field of fiscal legislation contributes to the growth of employment,
improve the quality of human capital. Fiscal policy as a component of state regulation of social development is
a set of financial relationships, institutional support for the formation and use of budgetary funds aimed at
achieving economic and financial balance, the impact of economic reforms. It is advisable to improve the
institutional framework of the performance budget system, including the formation of budget revenues taking
into account the weighted tax policy, effective planning and use of budget expenditures, management of
intergovernmental fiscal relations, public debt management based on the cyclical economic development, the
state of public finances, which will contribute to improving dynamic balance the budget as an instrument of
socio-economic relations of the country.

Ключові слова: бюджет, бюджетна система, бюджетні відносини, бюджетна політика, бюджетний ме-
ханізм, соціально-економічний розвиток країни.

Key words: budget, budget system, budget relations, budget policy, budget mechanism, socio-economic development
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ливої значущості. З метою реалізації соціально — еко-
номічних пріоритетів розвитку країни необхідне підви-
щення якісного рівня функціонування бюджетної си-
стеми, у тому числі запровадження середньостроково-
го бюджетного планування у розрізі головних розпо-
рядників бюджетних коштів, бюджетних програм; удос-
коналення методологічних засад програмно-цільового
методу планування бюджету; застосування дієвих
підходів управління державними фінансами.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних
вчених щодо бюджетної системи як інструменту со-
ціально-економічного розвитку країни можна назвати
праці А. Афонсо [7], Дж. Джаллеса [7], В. Нордхауса
[6], П. Самуельсона [6], Дж. Стігліца. Питання розвит-
ку бюджетної системи досліджуються у працях вітчиз-
няних вчених: Т. Канєвої [1; 2; 4], С. Качули [10], А. Ма-
заракі [4], В.Макогон [5; 9], М. Пасічного [1; 2; 8], В. Фе-
досова [3], І. Чугунова [1; 2; 4; 8—10], С. Юрія [3] та
інших.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є розкриття сутності бюджет-

ної системи як інструменту соціально-економічного
розвитку країни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Сучасний етап розвитку бюджетних відносин харак-
теризується посиленням ролі бюджетних видатків у
процесі регулювання соціально-економічного розвит-
ку держави та регіонів. За останні роки здійснено ва-
гомі кроки щодо посилення обгрунтованості плануван-
ня бюджету, його впливу на економічне зростання та
соціальний розвиток. З метою найбільш ефективного
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розподілу бюджетних ресурсів відбувається подальше
удосконалення планування і виконання видаткової ча-
стини бюджету на основі програмно-цільового методу,
перш за все як складової системи перспективного бюд-
жетного прогнозування та планування. Доцільним є
впровадження стратегічного планування в практику
роботи головних розпорядників бюджетних коштів та
складання ними належних планів діяльності на поточ-
ний і наступні три бюджетні періоди, орієнтовані на ре-
зультат, з метою посилення відповідальності розпоряд-
ників бюджетних коштів за досягнення встановлених
цілей, упорядкування і підвищення результативності та
ефективності державних видатків. Розробка і реаліза-
ція бюджетної політики мають спиратися на науково
обгрунтовані положення та результати проведених дос-
ліджень з питань ефективності бюджетних відносин, що
безперечно посилить збалансованість державних
фінансів та створить необхідні умови для підвищення
рівня керованості економічних процесів у країні. З ме-
тою активізації впливу бюджетної системи на соціаль-
но-економічний розвиток суспільства потрібно вжива-
ти заходи, спрямовані на підвищення рівня збалансова-
ності й прозорості бюджету, ефективності витрачання
бюджетних коштів, удосконалення міжбюджетних
відносин, забезпечення якісного виконання бюджетів
усіх рівнів, здійснення дієвого фінансового контролю.
Бюджетна система є вагомою складовою державного
регулювання соціально-економічного розвитку суспіль-
ства. Бюджет є одним з основних інструментів держав-
ного регулювання соціально-економічних процесів, ос-
кільки у процесі його складання здійснюється розроб-
ка основних напрямів формування та використання
бюджетних коштів, виходячи з необхідності вирішення
завдань, які стоять перед суспільством на даному етапі
його розвитку. Становлення бюджетних відносин відбу-
вається внаслідок розвитку економіки, однак можли-
вості використання бюджету в макроекономічному ре-
гулюванні пов'язані з умовами і результатами виробниц-
тва, рівнем розвитку економічних відносин. Бюджетна
політика є адаптивним механізмом у системі регулюван-
ня економіки, спрямованим на забезпечення адекват-
ності регулятивних заходів внутрішнім і зовнішнім
змінам економічного середовища з метою економічно-
го розвитку держави та адміністративно-територіаль-
них одиниць.

Виходячи зі стратегії розвитку економіки, пов'яза-
ної з підвищенням рівня її ендогенної складової, не-
обхідні відповідні інституційні зміни у системі фінансо-
во-бюджетного регулювання економіки, що формуєть-
ся у певному інституційному середовищі та являє собою
сукупність таких фінансово-бюджетних і економічних
складових, як дохідна частина бюджету, видаткова ча-
стина бюджету, дефіцит бюджету, державний борг, по-
даткове регулювання, міжбюджетні відносини, еко-
номічні процеси в країні, зовнішнє економічне середо-
вище та взаємозв'язки між ними. Перетворення систе-
ми фінансово-бюджетного регулювання значною мірою
пов'язано зі зміною інституційного середовища суспіль-
ства, складові фінансової політики удосконалюються з
розвитком соціально-економічної сфери, економічної
стратегії та характеризують адаптаційні можливості
архітектоніки фінансової системи. Бюджет є найваж-
ливішим елементом системи фінансового регулювання
економіки; його збалансованість, оптимальність являє
собою одну з основних умов економічного зростання,
бюджетне регулювання надає змогу цілеспрямовано
впливати на темпи і пропорції розвитку суспільного ви-
робництва. На процес формування видаткової частини
бюджету як одного з основних елементів системи бюд-
жетного регулювання передусім впливає дохідна части-
на бюджету і показник його дефіциту, визначений з ура-
хуванням циклічності економічного розвитку. Врахо-
вуючи, що бюджет є одним з основних інструментів дер-
жавного регулювання економіки, становлення ефектив-

ної бюджетної системи є необхідною умовою для до-
сягнення економічного розвитку будь-якої країни. Бюд-
жетна політика, яка реалізується через систему бюд-
жетних механізмів, повинна забезпечувати бюджетну
рівновагу та ефективний вплив на соціально-економічні
процеси. Механізм формування обсягу та структури
доходів і видатків бюджету є важливою складовою бюд-
жетного регулювання задля забезпечення всебічного
розвитку суспільства. Особливо важливим є вирішення
цього завдання для транзитивних економік, які відзна-
чаються неоднорідністю та динамізмом суспільного се-
редовища, тому необхідні підвищення ролі бюджетної
політики у системі державного регулювання та розроб-
ка концептуальних засад побудови її ефективної моделі.
Бюджетна політики є дієвим інструментом впливу на
рівень розвитку економічної системи та повинні підтри-
мувати фінансові стимули активної економічної діяль-
ності. Бюджетне регулювання впливає як одночасно, так
і з лагами у часі на темпи соціально-економічного роз-
витку, а також на стійкість і збалансованість фінансо-
вої системи. Основним завданням бюджетної політики
є забезпечення виконання завдань соціально-економі-
чного розвитку держави та адміністративно-територі-
альних одиниць, однак водночас важливою є підтримка
передусім запасу стійкості бюджетної системи. З метою
розробки і реалізації збалансованого бюджетного ре-
гулювання протягом певного періоду бюджетна політи-
ка має визначатися виходячи з циклічності економічно-
го розвитку, а також зі стану державних фінансів і за-
пасу стійкості бюджетної системи, суттєве зменшення
якого може призвести до ускладнень у проведенні ефек-
тивного бюджетного регулювання щодо позитивного
впливу на економічне зростання. Інституційний підхід
передбачає розгляд бюджетного регулювання як дина-
мічної системи, що постійно вдосконалюється та адап-
тується до основних завдань соціально-економічного
розвитку [1].

Рівень збалансованості бюджетного політики впли-
ває як одночасно, так і з лагами у часі на темпи еконо-
мічного розвитку, а також на інтегрований показник за-
пасу стійкості бюджетної системи, який визначається
сукупністю вагомих бюджетних показників, що харак-
теризують стан бюджетної системи. Тому важливим є
запровадження відповідної методології розрахунку на
певному інтервалі часу показника запасу стійкості бюд-
жетної системи, який повинен враховувати, передусім,
показники питомої ваги дебіторської та кредиторської
заборгованості зведеного, державного та місцевих бюд-
жетів до загальної суми видаткової частини відповід-
ного бюджету, аналогічний показник заборгованості по
соціальних виплатах, податкове навантаження на еко-
номіку, рівень виконання дохідної та видаткової частин
бюджету, рівень фінансування дефіциту бюджету, пи-
тому вагу державного боргу у валовому внутрішньому
продукті. З метою посилення впливу бюджетної систе-
ми на соціально-економічний розвиток суспільства не-
обхідно здійснювати заходи, спрямовані на підвищення
рівня збалансованості і прозорості бюджету, ефектив-
ності витрачання бюджетних коштів, удосконалення
міжбюджетних відносин, забезпечення якісного вико-
нання бюджетів усіх рівнів, здійснення дієвого фінан-
сового контролю. Взагалі необхідним є не тільки роз-
робка прогнозних бюджетних показників на середньо-
строкову перспективу але й визначення довгострокової
бюджетної стратегії з урахуванням циклічності еконо-
мічного розвитку, що підвищить керованість бюджет-
ного процесу.

Від виваженості та своєчасності прийняття зазна-
чених рішень залежить рівень ефективності бюджетної
політики та функціонування бюджетної системи зага-
лом. Державне регулювання економічної та соціальної
політики реалізується за допомогою бюджетного ме-
ханізму, який включає як з одного боку процес пере-
розподілу вартості валового внутрішнього продукту,
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так і вплив на соціально-економічний розвиток держа-
ви та адміністративно-територіальних одиниць. Перс-
пективне прогнозування доходів і видатків бюджету є
одним із вагомих елементів державного регулювання
сталого розвитку та забезпечення економічного зрос-
тання. Одним з основних завдань бюджетного регулю-
вання є забезпечення виконання завдань соціально-еко-
номічного розвитку держави та адміністративно-тери-
торіальних одиниць, однак при цьому важливою є
підтримка запасу стійкості бюджетної системи у необ-
хідних межах. Слід зазначити, що бюджетна система є
потужним інструментом впливу на економічне зростан-
ня, разом з цим вона з лагом у часі виступає як об'єкт
впливу з огляду на макроекономічне становище країни,
тому важливим є визначення ступеня взаємовпливу з
лагами у часі бюджетної системи і соціально-економіч-
ного розвитку країни [2].

 Для досягнення достатнього рівня бюджетної ре-
зультативності важливим є упорядкування та оптимі-
зація кількості бюджетних програм,зокрема шляхом
складання головними розпорядниками бюджетних
коштів плану діяльності на наступні за плановим два
бюджетні періоди відповідно до середньострокових
пріоритетів; розробки та затвердження паспортів бюд-
жетних програм, складання звітів про їх виконання;
здійснення управління бюджетними коштами у межах
встановлених бюджетних повноважень та проведення
оцінки ефективності бюджетних програм,внутрішньо-
го фінансового контролю за повнотою надходжень,
взяттям бюджетних зобов'язань розпорядниками та
одержувачами бюджетних коштів. З метою проведення
збалансованої бюджетної політики важливим є забез-
печення подальшого розвитку методологічних засад
середньострокового бюджетного прогнозування та
програмно-цільового методу планування видатків бюд-
жету, посилення взаємозв'язку річного і перспективно-
го бюджетного планування, застосування сучасних
форм і методів управління бюджетними коштами, дер-
жавним та місцевим боргом, зміцнення фінансової осно-
ви місцевих бюджетів, удосконалення системи держав-
ного внутрішнього фінансового контролю та посилен-
ня відповідальності учасників бюджетного процесу;
посилення стимулюючої функції податкової системи та
приведення її у відповідність з пріоритетами державної
політики соціально-економічного розвитку.

Впровадження інституційного підходу до дослід-
ження бюджетної системи є важливим та включає виз-
начення ознак інституту бюджетного регулювання,
інституційного середовища, яке забезпечує його функ-
ціонування, трансакційних витрат із застосуванням
теорії суспільного вибору. Інститути бюджетної систе-
ми мають складну внутрішню структуру норм, правил,
еволюція цих інститутів тісно пов'язана з розвитком
інститутів державного управління, макроекономічного
регулювання. Інститути можна представити як резуль-
тат процесів, що відбувалися в попередніх періодах часу,
і тому вони відповідають насамперед минулому середо-
вищу. Вагомим є визначення ступеня адекватності цих
інститутів сучасним обставинам, терміну початку, по-
етапності, швидкості внесення необхідних інституцій-
них змін. Від цього залежить ефективність розвитку
державних фінансів, національної економіки, суспіль-
ства в цілому. Якщо під інститутами розуміти обмежен-
ня, що накладаються суспільством на певну діяльність,
то інституційні зміни у бюджетному процесі передба-
чають запровадження низки обмежень відповідно до
етапу економічного розвитку. Це зокрема рівень інвес-
тиційної складової у бюджеті, дефіцит бюджету та
структура джерел його фінансування, обсяг та струк-
тура дохідної та видаткової частин бюджету. На основні
характеристики функціонування та розвитку соціаль-
но-економічних систем у площині суспільного життя з
його філософськими, правовими, соціальними, психо-
логічними, культурними особливостями безпосередньо

впливають прояви тісного зв'язку таких факторів, як
економічна поведінка суб'єктів підприємницької діяль-
ності та чинники, що її визначають; система і структура
стимулів та мотивів економічних агентів; норми, прин-
ципи, правила економічної поведінки. За таких умов
обгрунтована бюджетна політика має бути визначаль-
ною у підтримці цілісності бюджетної системи, її зба-
лансованості у середньостроковій перспективі та фор-
муванні дієвого механізму ефективного впливу на по-
ступальний розвиток суспільства. Для цього бюджетна
система як адаптивний механізм у системі державного
регулювання має спрямовуватися на забезпечення адек-
ватності регуляторних заходів внутрішнім і зовнішнім
змінам економічного середовища з метою розвитку дер-
жави та регіонів і на цій основі підвищення добробуту
суспільства. Необхідні інститути у сфері державних
фінансів формуються у процесі суспільного розвитку,
певні функціональні зв'язки, які встановлюються між
ними, стають підгрунтям виникнення відповідних фінан-
сових відносин. Інституційне середовище розкриває
вплив фінансового механізму на показники економіч-
ного і соціального розвитку.

Дослідження взаємозв'язку дієвості бюджетної си-
стеми як складової державного регулювання та харак-
теристики інституційного середовища країни доводять,
що саме інституційне середовище значною мірою ство-
рює умови, за яких у межах інституційної архітектоні-
ки економічної системи вибудовується її складова —
інституційна архітектоніка фінансової системи. Такі
умови істотно залежать від низки особливостей країни
в історичному та соціокультурному аспектах, станов-
лення інститутів у суспільстві, характеристики його
інституційного середовища. Водночас відбувається тісна
взаємодія структури та функціонування інститутів рин-
кової економіки з інститутами фінансової політики та
механізмами їх впливу на соціально-економічний роз-
виток. Інституційна структура бюджетної системи ево-
люціонує разом з інституційною матрицею державного
механізму, яка є складовою інституційної системи сус-
пільства. Відповідно до теорії інституціоналізму інсти-
туційні зміни не відбуваються дискретно, для них харак-
терним є поступовий перехід від старих до нових інсти-
тутів, залежність від тенденцій попереднього розвитку
визначає інституційну стійкість суспільства. Взаємовп-
лив здійснюється між інституційним середовищем сус-
пільства та системою бюджетною регулювання. Пози-
тивні результати запланованих інституційних змін впли-
нуть на підвищення ефективності механізмів фінансо-
вої політики у системі державного регулювання, в іншо-
му разі можуть виникнути відповідні стани системи
фінансового регулювання, які проявляються в утворенні
інституційних пустот, розривів, що негативно познача-
тиметься на суспільно-економічному розвитку. Доціль-
ним є подальший розвиток методологічних засад фор-
мування бюджету в напряму врахування принципу фун-
кціональної результативності взаємодії інститутів бюд-
жетного регулювання та трансакційних витрат, величи-
на яких залежить від ступеню прозорості та якості дер-
жавного регулювання економіки. Підвищенню обгрун-
тованості рішень у бюджетній сфері сприятиме враху-
вання лагового ефекту впливу бюджетних інструментів
та важелів на соціальні та економічні процеси. Важли-
вою є побудова дієвого механізму розподілу видатків в
розрізі бюджетної класифікації на засадах оптималь-
ності, результативності та цільового спрямування. За
умов економічних перетворень відбуваються відповідні
інституційні зміни бюджетної політики, що потребує
активізації адаптаційних механізмів розвитку бюджет-
них відносин. Необхідним є подальший розвиток засад
інституту державного замовлення, тендерних процедур,
забезпечення прозорості та результативності у сфері
надання суспільних послуг [4].

Бюджетна політика як складова державного регу-
лювання суспільного розвитку є сукупністю фінансових



ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Економiка та держава № 3/2020158

відносин, інституційного забезпечення щодо формуван-
ня та використання бюджетних коштів, спрямованих на
досягнення фінансово-економічної збалансованості,
результативності економічних перетворень. Доцільним
є удосконалення інституційних засад результативності
бюджетної системи, у тому числі формування доходів
бюджету з урахуванням виваженої податкової політи-
ки, ефективного планування та використання видатків
бюджету, регулювання міжбюджетних відносин, управ-
ління державним боргом виходячи з циклічності еконо-
мічного розвитку, стану державних фінансів, що спри-
ятиме підвищенню динамічної збалансованості бюдже-
ту як вагомого інструменту розвитку соціально-еконо-
мічних відносин країни. Бюджетне регулювання висту-
пає як сукупність механізмів, що координують фінан-
сові взаємозв'язки щодо формування та використання
бюджетних коштів. Основним завданням фінансового,
у тому числі бюджетного регулювання, є забезпечення
виконання завдань соціально-економічного розвитку
держави та адміністративно-територіальних одиниць,
однак при цьому важливою є підтримка передусім за-
пасу стійкості бюджетної системи. Механізм реалізації
бюджетної політики має інтегруватися в єдину систему
державного регулювання економіки [8].

Досягнення середньо- та довгострокових цілей
економічного розвитку держави знаходиться в залеж-
ності від ступеня врахування в бюджетній системі особ-
ливостей інституційного середовища суспільства, тому
інституційна архітектоніка бюджетної політики має
передбачати поліпшення якісних характеристик бюд-
жетних інститутів, які б сприяли розвитку соціально-
економічної складової суспільства. Зазначене потре-
бує удосконалення інституційного середовища еконо-
мічного та бюджетного простору, підготовки відпові-
дних інституційних змін. Важливим аспектом цих змін,
який необхідно враховувати при формуванні адекват-
ної інституційному середовищу бюджетної політики,
є взаємопов'язаність інститутів, їх тісні взаємозв'язки
створюють єдину інституційну систему; бюджетний
простір у межах інституційної архітектоніки бюджет-
ної політики є складовою національного інституційно-
го середовища; зміна одного з інститутів без урахуван-
ня зв'язків в інституційній системі може призвести до
порушення збалансованості інституційного середови-
ща. Запозичений із звичних умов інститут та впровад-
жений в динамічне середовище архітектоніки бюджет-
ної системи може не дати очікуваного результату, що
необхідно враховувати при здійсненні відповідних
інституційних змін.

 Перетворення системи бюджетного регулювання
значною мірою пов'язано зі зміною інституційного се-
редовища суспільства, складові бюджетної політики
удосконалюються з розвитком соціально-економічної
сфери, економічної стратегії та характеризують адап-
таційні можливості бюджетної системи. Зважаючи, що
бюджет є найважливішим елементом системи фінансо-
вого регулювання економіки, його збалансованість, оп-
тимальність є однією з основних умов економічного зро-
стання, бюджетна політика має будуватися на основі
науково обгрунтованої концепції розвитку бюджетних
відносин у складі фінансової політики, спрямованої на
створення умов для підвищення якості державних по-
слуг, соціально-економічного розвитку країни. Під час
формування бюджетної політики держава повинна ви-
ходити з необхідності забезпечення фінансової та соц-
іальної стабільності. Виходячи зі стратегії розвитку еко-
номіки, пов'язаної з підвищенням рівня її ендогенної
складової, необхідні відповідні інституційні зміни у си-
стемі бюджетного регулювання економіки, що фор-
мується у певному середовищі суспільства. Вирішення
завдань бюджетної політики залежить від вибору та
реалізації методів бюджетного регулювання, тому пе-
редусім при формуванні бюджетної політики необхід-
но чітко визначити її пріоритети, які повинні бути до-

сягненні при її реалізації. Розвиток суспільства зумов-
лює необхідність відповідних інституційних змін у взає-
мовідносинах між учасниками бюджетного процесу та
підвищення ефективності бюджетної політики у системі
державного регулювання економіки. Під час обгрунту-
вання пріоритетних завдань бюджетної політики та
шляхів їх реалізації важливим є врахування глобаліза-
ційних процесів, здійснення оцінки їх впливу на стійкість
і стабільність складових системи державних фінансів, у
тому числі доцільним є врахування світових тенденцій
інституційних трансформацій у бюджетному середо-
вищі. Водночас у сучасних умовах актуалізується не-
обхідність застосування дієвих інструментів бюджетної
системи, що надасть можливість належним чином реа-
гувати на зміни соціально-демографічних тенденцій
розвитку суспільства, циклічність та динамічність еко-
номічних перетворень, зберігаючи відповідні показни-
ки стійкості та стабільності бюджетної системи [9].

 Ефективне та результативне використання бюджет-
них коштів також залишається однією з найважливіших
проблем планування й виконання бюджету в умовах
достатньо обмежених бюджетних ресурсів, і важливим
кроком щодо вирішення цього питання є удосконален-
ня системи управління видатками бюджету в частині
підвищення результативності їх використання. Основ-
ними завданнями визначено обгрунтування пріоритетів
при розподілі бюджетних ресурсів, застосування прин-
ципів перспективного бюджетного прогнозування і пла-
нування; оптимізація бюджетних програм з урахуван-
ням загальнодержавних пріоритетів та удосконалення
методології оцінки їх результативності; впровадження
системи контролю за цільовим і ефективним викорис-
танням бюджетних коштів, системи оцінки результатив-
ності бюджетних програм та діяльності розпорядників
бюджетних коштів. Бюджетна політика, яка реалізуєть-
ся через систему бюджетних механізмів, повинна забез-
печувати бюджетну рівновагу та ефективний вплив на
соціально-економічні процеси. Механізм формування
обсягу та структури доходів і видатків бюджету є важ-
ливою складовою бюджетного регулювання задля за-
безпечення всебічного розвитку суспільства. Належний
рівень обгрунтованості, послідовність та виваженість
управлінських рішень державних інститутів у сфері бюд-
жетно-податкового регулювання сприяє зростанню
рівня зайнятості, пожвавленню економічної активності
та підвищенню якості людського капіталу. Дієвість та-
ких заходів посилюється у разі здійснення структурних
реформ в економіці та соціальній сфері. Важливим є
проведення збалансованої бюджетної політики, що по-
требує узгодження соціальних домінант розвитку сус-
пільства з можливостями їх фінансового забезпечення.
Економічна рецесія та уповільнення темпів росту реаль-
ного валового внутрішнього продукту обумовили не-
обхідність реалізації комплексу заходів бюджетної кон-
солідації, спрямованих на зниження показників дефі-
циту та боргового навантаження на бюджет. Можли-
вості використання короткострокових бюджетних сти-
мулів наразі є обмеженими, що посилює запити су-
спільства щодо здійснення інституційних змін системи
бюджетного регулювання. Особливої значущості набу-
вають питання упорядкування бюджетних видатків,
підвищення рівня їх ефективності та покращення якості
надання суспільних послуг.

ВИСНОВКИ
Важливим є проведення подальших наукових до-

сліджень, спрямованих на визначення основних напрямів
розвитку бюджетної системи та бюджетних механізмів
державного фінансового регулювання з урахуванням
особливостей інституційного середовища суспільства,
що забезпечуватиме більш повне розкриття сутності
бюджетних відносин як вагомого інструменту соціаль-
но-економічного розвитку країни. Бюджетна система є
однією з основних складових державного регулювання
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економіки країни, визначення бюджетної пріоритет-
ності достатньо суттєво впливає на структурні перетво-
рення у галузях економіки, соціальній сфері, рівень
людського капіталу, конкурентноспроможність націо-
нальної економіки. Вагомим чинником ефективної бюд-
жетної системи є якість інституційного середовища,
зміна якого відбувається у тому числі під впливом роз-
витку інформаційного потенціалу економіки. Розвиток
суспільства зумовлює необхідність відповідних інститу-
ційних змін у взаємовідносинах між учасниками бюд-
жетного процесу та підвищення ефективності бюджет-
ної системи як вагомого інструмента державного регу-
лювання економіки. Архітектоніка бюджетної системи
має створювати інституційні умови функціонування
бюджетного механізму з метою дієвого впливу на еко-
номічне зростання, всебічний розвиток суспільства,
підвищення добробуту населення. Інституційна струк-
тура бюджетної системи як важлива складова держав-
ного регулювання є ефективним інструментом соціаль-
но-економічного розвитку країни. Бюджет є дієвим
адаптивним інструментом впливу на динаміку соціаль-
но-економічних процесів, що виконує відтворювальну,
регулюючу, стимулюючу, соціальну функції, які визна-
чають його економічну сутність та призначення. Від ви-
важеності та своєчасності прийняття рішень у сфері
бюджетних відносин залежить реалізація структурних
перетворень економіки, макроекономічна стабільність
у країні. Доцільним є підвищення якісного рівня інсти-
туційних засад формування бюджету, фінансової ре-
зультативності, розвитку інституту оцінки ефективності
бюджетних видатків, моніторингу державних закупі-
вель, державного фінансового контролю. Враховуючи,
що економічна діяльність здійснюється у межах відпо-
відної інституційної моделі, яка є сукупністю взаємо-
пов'язаних інститутів, ефективна модель бюджетної
стратегії має спиратися на інституційне середовище су-
спільства як систему основних економічних, соціальних,
політичних, правових положень, що визначаються істо-
рією, традиціями, культурою країни. Бюджетна систе-
ма відіграє вагому роль в процесах забезпечення мак-
роекономічної стабільності, яка є необхідною переду-
мовою для підтримки стійкого економічного розвитку
країни. Еволюція суспільства зумовлює необхідність
відповідних змін у взаємовідносинах між учасниками
бюджетного процесу. Доцільним є розвиток методоло-
гічних підходів щодо підвищення адаптивності бюджет-
ної системи. Подальше впровадження інструментів інди-
кативного середньострокового бюджетного плануван-
ня, актуалізація процедур розробки та оцінки бюджет-
них програм сприятиме підвищенню ефективності відпо-
відних заходів державної фінансової політики. Бюджет-
на система є адаптивним механізмом у системі регулю-
вання економіки, спрямованим на забезпечення адекват-
ності регулятивних заходів внутрішнім і зовнішнім
змінам економічного середовища з метою економічно-
го розвитку держави та адміністративно-територіаль-
них одиниць. Обсяг і структура дохідної та видаткової
частин бюджету справляють досить значний вплив як
на окремі галузі, так і на економіку загалом, від ступе-
ня оптимальності співвідношень між елементами бюд-
жетної системи залежить рівень збалансованості бюд-
жетного регулювання й ефективність його впливу на ди-
наміку соціально-економічного розвитку країни. Бюд-
жетна система повинна адаптуватися до еволюції сусп-
ільних потреб, перетворень в економіці та соціальній
сфері, змін економічного середовища. Важливим є по-
силення дієвості бюджетного механізму в умовах інсти-
туційної трансформації економічних відносин. Вирішен-
ня завдань у сфері фінансового забезпечення соціаль-
ної політики, стимулювання внутрішнього попиту, в
достатній мірі, залежить від механізмів формування
бюджету, який має бути прозорим та збалансованим, у
тому числі щодо показників обсягу і структури держав-
ного боргу, дефіциту бюджету, дебіторської та креди-

торської заборгованості бюджетних установ. Створен-
ня відповідних інституційних умов для формування та
реалізації ефективної бюджетної політики потребує ви-
користання адаптивної архітектоніки системи бюджет-
ного регулювання, що сприятиме досягненню збалан-
сованого та стійкого соціально-економічного розвитку
країни.
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