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PROBLEMS AND MODERNIZATION COURSE OF SOCIAL-LABOUR RELATIONS AND EMPLOYMENT
AREAS OF UKRAINIAN RURAL POPULATION

Узагальнено проблемні аспекти в сфері праці та зайнятості сільського населення, які визначають по-
требу на напрями модернізації соціально-трудових відносин. Констатовано наслідки існуючого характе-
ру соціально-трудових відносин та стану зайнятості сільського населення. Виокремлено ключові умови
ефективності соціально-трудових відносин. Визначено, що модернізація соціально-трудових відносин
повинна передбачати запровадження обгрунтованих базових трудових стандартів, які забезпечувати-
муть захищеність трудових прав і гарантій працівників; рівноправність сторін-учасників соціально-тру-
дових відносин; нормативно-правову регламентованість трудових відносин для усіх категорій праців-
ників та різних умов зайнятості. Вказано на складові ефективності моделі соціально-трудових відносин
з рівноправністю партнерства держави, роботодавців, представників інтересів найманих працівників:
наявність чітких критеріїв для оцінки виконання/порушення умов трудових відносин; однакова міра
відповідальності сторін за дотримання трудових умов/санкцій за їх порушення; правова урегульованість
процедур розв'язання індивідуальних та колективних трудових спорів. Відзначено, що забезпечення
позитивних ефектів впливу модернізації соціально-трудових відносин на кон'юнктуру сільського ринку
праці та зростання доходів економічно активного сільського населення відбуватиметься з певним часо-
вим лагом, та по мірі збалансування попиту і пропозиції робочої сили, збільшення питомої ваги зайнятих
у формальному секторі економіки. Визначено пріоритетні напрями та заходи державної політики, які
сприятимуть активізації процесів модернізації соціально-трудових відносин та сфери зайнятості сільсько-
го населення.

The problematic aspects of labor and employment of rural population, that determine demand for the
modernization course of social-labor relations are summarized. The consequences of the existing nature of social
labor relations and employment status of rural population are stated: shortfall of potential production volumes
by agricultural economy and value creation (as condition for the growth of income of its institutional sectors as
well as population), and therefore — narrowing the financial base of local budgets; unequal position of agricultural
capital owners and employees in social-labor relations and conducting social dialogue; decrease of the
competitiveness of small rural entrepreneurship in ensuring the income level of employees. The main problems
of the existing model of economic development are distinguished, for the solution (weakening of influence) of
which the modernization of social-labor relations and employment of rural population should be directed at. The
key conditions for the effectiveness of social-labor relations are outlined. It is determined that modernization of
social-labor relations should provide implementation of reasonable basic labor standards, which will ensure the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Необхідність реалізації обраного Україною курсу на

поглиблення інтегрування в європейські та світові ви-
робничо-господарські процеси потребує визначення
ефективних траєкторій та ймовірних контурів модерні-
зації економіки, що дасть змогу ввійти до числа висо-
корозвинених країн і зайняти високу рейтингову пози-
цію в динамічно мінливій глобальній структурі світу [1,
c. 97]. Вирішення означеного завдання вкрай актуальне
стосовно сфери соціально-трудових відносин, де супе-
речливість характеру змін таїть у собі вагомі ризики для
розкриття модернізаційного потенціалу розвитку
вітчизняної економічної системи. Небезпідставність
передбачень щодо подальшої інтенсифікації процесу
таких змін диктує потребу всебічного об'єктивного, не-
упередженого аналізу трансформації соціально-трудо-
вої сфери, виокремлення характерних тенденцій, трен-
дів, домінант соціально-трудового розвитку [2, с. 7]. У
цьому контексті особливої уваги потребують соціаль-
но-трудові відносини в сфері праці та зайнятості
сільського населення, зважаючи як на їх специфіку, так
і вразливість унаслідок неоднозначності соціальної ре-
зультативності аграрної реформи.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Дослідження проблематики модернізації соціально-

трудових відносин і сфери зайнятості здійснюється в
різних аспектах: у контексті складової глобальних змін,
що відбуваються в соціально-трудовій сфері; з точки
зору аналізу нестандартних форм зайнятості, прекари-
зації трудових умов; з позицій аналізу рівня доходів із
різних джерел їх формування, та обгрунтування перс-
пектив і умов запровадження в державі засад гідної
праці; у площині налагодження партнерських відносин
і соціального діалогу між роботодавцями й працівника-
ми (представниками їх інтересів) та ролі держави в за-
безпеченні соціально-економічної результативності пе-
реговорного процесу тощо. Вагомий внесок у розвиток
теоретико-методологічних, методичних і прикладних
основ модернізації соціально-трудових відносин і сфе-
ри зайнятості здійснили вітчизняні та зарубіжні вчені:
В.В. Близнюк, B. Balewski & A. Janowski (2013), D. Bаk-
Grabowska & A. Jagoda (2016), A.Bercu & A. I. Vodа (2017)
[14], С. В. Бурлуцький, О.О. Герасименко, M. Grabowska
(2012), Р.А. Долженко, В.П. Звонар, А.М. Колот [2],
D. Kopycinska & E. Krynska (2016), І.Д. Котляров,
Г.Ю. Міщук, О.М. Поплавська, І.В. Терон [1], A. Tre-
bilcock (2011) [13] та інші. Дослідження за означеними
напрямами наукового пошуку з урахуванням особливо-
стей формату соціально-трудових відносин, притаман-

protection of employees' labor rights; equality of parties involved in social-labor relations; regulatory and legal
regulations of labor relations for all categories of employees and different employment conditions.

The components of the effectiveness of social-labor relations model with equality of partnership of the state,
employers and representatives of the employees' interests are indicated. Achievement of the effective influence
of social-labor relations modernization will consist in providing decent employment, activation of legalization
processes of employment and income of institutional sectors of the economy. It is noted that ensuring positive
effects of the impact of social-labor relations modernization on rural economy conjuncture and income growth
of economically active population will occur with a certain time lag, and in regard to labor supply and demand
balance, increasing the share of people employed in the legal economy. The priority directions and state policy
measures that will help activate the processes of social-labor relations and employment modernization in rural
areas are defined.

Ключові слова: модернізація економіки, соціально-трудові відносини, сфера зайнятості, сільське насе-
лення, державна політика.

Key words: social-labor relations, employment area, rural population, state policy.

них ринку праці сільського населення проводили вчені
В.В. Бойко, О.М. Бородіна, О.Г. Булавка, Т.Г. Васильців,
І.Ф. Гнибіденко, Ю.О. Лупенко, М.Й. Малік, В.А. Мам-
чур, О.М. Могильний, Л.В. Молдаван, П.Т. Саблук,
В.А. Ткачук, О.Г. Шпикуляк, І.Б. Яцків та інші. Отри-
мані ними результати викладено, зокрема, в публікаці-
ях [3—12]. Водночас, враховуючи багатогранність про-
блеми, та з огляду на активізацію процесів норматив-
но-правового урегулювання відносин, що стосуються
суб'єктів сфери праці та зайнятості сільського населен-
ня, вона потребує подальших досліджень з акцентуван-
ням уваги на окремих її аспектах.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є узагальнення проблемних аспектів

у сфері праці та зайнятості сільського населення, окрес-
лення ключових умов ефективності соціально-трудових
відносин, та визначення пріоритетних напрямів і заходів
державної політики, які сприятимуть активізації про-
цесів модернізації соціально-трудових відносин та сфе-
ри зайнятості сільського населення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Розвиток як світової господарської системи зага-
лом, так і економіки кожної країни характеризується
технологічними зрушеннями, масштабним запровад-
женням інновацій у всіх сферах життєдіяльності су-
спільства. Їх вплив обумовлює зміни в характері та змісті
праці, можливих формах і способах її організації. З цих
причин чи не найбільш докорінних перетворень зазнає
система соціально-трудових-відносин, яка відображає
взаємодію між основними суб'єктами: державою, робо-
тодавцем (або роботодавцями чи об'єднаннями робото-
давців), профспілками та працівниками [13]. Водночас
їх глибинна сутність не зводиться до статичної інтерп-
ретації договору між працівником та роботодавцем, а
відображає сукупність взаємозв'язків між вміннями, на-
вичками, цінностями та отримуваними завдяки роботі
можливостями. Адже зокрема заробітна плата та інші
економічні вигоди для працівників представляють не
лише їх поточний дохід, але й потенціал для економіч-
ного зростання та можливості комфортного життя про-
тягом активного життя та після виходу на пенсію [14].

Дедалі очевидніше, що можливості вітчизняної мо-
делі економічного розвитку, яка грунтується на низькій
продуктивності факторів виробництва та політиці де-
шевої робочої сили уже вичерпано. За висновками екс-
пертів Світового банку, у разі збереження теперішніх
темпів зростання української економіки потрібно буде
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майже сто років для досягнення рівня ВВП на душу на-
селення, який склався в Німеччині, та майже 50 років,
щоб досягнути показника Польщі. Досягнення динамі-
чного, тривалого і більш якісного росту потребує усу-
нення обмежень, які стримують реалізацію економічно-
го потенціалу [15, c. 5—6]. Одним із найбільш вагомим
серед них є значною мірою деструктивний характер со-
ціально-трудових відносин.

Особливо актуальною така проблема є для сільських
територій, де здійснені в ході проведення аграрної ре-
форми інституційні перетворення обумовили істотну
трансформацію сфери праці, наслідками якої стало ви-
вільнення працівників сільського господарства із сфе-
ри формальної зайнятості, зниження рівня і якості жит-
тя сільського населення, формування маргінальних груп
сільського соціуму, деградація сільської поселенської
мережі. Із формуванням на ринкових засадах нових соц-
іально-трудових відносин відбулось звуження сфери за-
стосування найманої праці; дедалі більшу роль у відно-
синах між найманим працівником і роботодавцем (а
отже, і формуванні доходів) стали відігравати умови до-
говірного співробітництва. Так, із загальної чисельності
зайнятого в 2018 р. населення сільської місцевості (5,1
млн осіб) за наймом працювали 69,0%, з них неформаль-
но зайнятими були 14,4%. Водночас із 1,6 млн працю-
ючих не за наймом, 91,0 % належать до неформально
зайнятих (розраховано за даними [16, с. 100]). І хоча уп-
родовж останніх 5 років дещо покращилась ситуація

щодо нормативно-правового врегулювання форм тру-
дових відносин, однак у статусі неформально зайнятих
у 2018 р. продовжувало працювати 66,2 % сільського на-
селення, зайнятого в сільському, лісовому, рибному гос-
подарстві; 68,9 % — у будівництві; 23,7 % — в оптовій,
роздрібній торгівлі та ремонті транспортних засобів;
24,0 — у тимчасовому розміщенні й організації харчу-
вання (табл. 1).

Негативний вплив стану й характеру соціально-тру-
дових відносин на розвиток сільських територій, що
проявляється в показниках професійно-кваліфікаційної
незбалансованості та галузевої деформованості ринку
праці й супроводжується домінуванням економічних
інтересів роботодавців над інтересами найманих пра-
цівників, розцінюється як загроза соціальній компоненті
безпеки України [5, c. 128—66].

Ключовими проблемами в сфері праці та зайнятості
сільського населення, які визначають потребу на напря-
ми модернізації соціально-трудових відносин є: висо-
кий рівень неформальної зайнятості сільського населен-
ня; посилення асиметрії між доходами від праці та до-
ходами на капітал; невідповідність складових освітньої
й професійно-кваліфікаційної структури підготовки
кадрів потребам ринку праці потребам ринку праці; тру-
дова бідність освічених і кваліфікованих категорій
сільського населення (рис. 1).

Реалізація завдань та напрямів модернізації соціаль-
но-трудових відносин і сфери зайнятості сільського на-

Таблиця 1. Зайнятість населення сільської місцевості за видами економічної діяльності
та статусом зайнятості в 2014—2018 рр., %

Джерело: розраховано за даними [16, с.106; 17].

У тому числі працювали на підприємствах Зайняте населення у 
віці 15-70 років формального сектору 

  
усього 

з нього 

неформально 
зайняте 

усього 
формальна 

зайнятість 

неформальна 

зайнятість 

неформального 

сектору 

2014  100,00 43,4 65,9 56,6 9,3 34,1 

2016 100,00 40,6 68,8 59,4 9,4 31,2 

2018 100,00 38,2 69,4 61,8 7,6 30,6 

у тому числі за 
видами екон. 

діяльн.              
c-г., лісове, 

рибне             

2014 100,0 71,8 33,0 28,4 4,7 67,0 

2016 100,0 66,6 37,8 33,4 4,4 62,2 

2018 100,0 66,2 38,4 33,9 4,5 61,6 

промисловість             

2014 100,0 15,7 96,2 84,2 11,5 3,8 

2016 100,0 14,0 96,8 86,1 10,9 3,2 

2018 100,0 12,6 96,3 87,0 9,3 3,7 

будівництво             

2014 100,0 78,10 49,1 21,1 28,4 50,9 

2016 100,0 74,8 63,4 25,1 38,3 36,6 

2018 100,0 68,9 58,6 30,6 27,7 41,4 

Опт.та роздр 
торг., ремонт 

автотр.засобів              

2014 100,0 37,2 93,8 63,01 31,0 6,2 

2016 100,0 33,3 93,8 66,95 27,1 6,2 

2018 100,0 23,7 93,8 76,68 17,2 6,2 

Тимч. розміщ. 

й організація 
харчування             

2014 100,0 33,0 100 67 33,6 0 

2016 100,0 28,2 100 71,4 27,8 0 

2018 100,0 24,0 96,2 78 20,5 3,8 

інші види 
економ. діяльн.              

2014 100,0 7,4 94,6 92,5 2,0 5,4 

2016 100,0 8,8 93,0 91,3 1,7 7,0 

2018 100,0 8,7 92,4 91,1 1,2 7,6 
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селення повинна забезпечити вирішення (послаблення
дії) ключових проблем існуючої моделі економічного
розвитку:

— високого рівня сегментування ринку праці, що
проявляється в неоднорідності кадрового складу
суб'єктів господарювання стосовно правового статусу
(офіційно працевлаштовані працівники і неформально
зайняті; самозайняті та наймані працівники); такі особ-
ливості сільського ринку праці, з одного боку, усклад-
нюють можливості для солідарного відстоювання пра-
цівниками інтересів стосовно умов праці та її оплати, з
іншого — не спонукають бізнес до налагодження со-
ціального діалогу й запровадження засад соціальної
відповідальності;

— загрозливих, з огляду перспектив соціальної стабіль-
ності, масштабів поглиблення диференціації сільсько-
го населення за доходами та розширення зон та профілів
бідності працюючого населення, значну частку якого
становлять освічені та висококваліфіковані особи;

— нівелювання ролі організації й нормування праці,
як важливих у минулому інструментів державної по-
літики;

— зростання залежності рівня і структури доходів
не тільки від кваліфікації, професійних компетенцій і
продуктивності праці зайнятих, але й також — від тех-
нічного, технологічного, інформаційного забезпечення
суб'єктів господарювання;

— високих поточних та перспективних ризиків
дефіциту робочої сили, що пов'язані з масштаба-
ми зовнішньої трудової міграції; за окремими екс-
пертними оцінками, чисельність мігрантів із села
сягає близько 36% економічно активного населен-
ня [18].

— характеру мотивації значної частини населення,
що пов'язана з реалізацією стратегії виживання чи бо-
дай збереження досягнутого рівня добробуту, що сла-
бо корелює з необхідністю модернізації моделі терито-
ріального розвитку;

Рис. 1. Ключові проблеми в сфері праці та зайнятості сільського населення, які визначають потребу на напрями
модернізації соціально-трудових відносин

Джерело: авторська розробка на основі узагальнення результатів дослідження.

Рис. 2. Ключові умови ефективності соціально-трудових відносин

Джерело: авторська розробка на основі узагальнення результатів дослідження.
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— поглиблення дисбалансів у професійно-кваліфі-
каційній, галузевій, освітній структурі попиту і пропо-
зиції робочої сили; при цьому ані система вищої про-
фільної освіти, ані сільської професійно-технічної на-
разі не зуміли адаптуватись до потреб ринку праці;

— деструктивних наслідків політики не запобігання
можливостям "оптимізації" витрат на заробітну плату,
мінімізації соціальної відповідальності;

— масштабів потреби надання державної соціаль-
ної підтримки категоріям зайнятого населення та чле-
нам їх сімей;

— загострення для національної економіки загалом
і, зокрема, її агропродовольчої сфери, поточних і по-
тенційних ризиків, зумовлених синергічним ефектом
поєднання переважно сировинної експортно орієнто-
ваної розвитку АПК та моделі "дешевої робочої сили";

— перспективи поширення, як унаслідок активних
заходів з боку держави щодо детінізації зайнятості, так
і технологічних змін у сфері виробництва та послуг, ле-
гальних форм нестандартної зайнятості (аутсорсинг,
фрілансинг, аутстафінг, краудсорсинг) та гнучких форм
зайнятості; правова неврегульованість нових відносин
у сфері праці і формування доходів, за існуючої незнач-
ної дієздатності профспілок, сприятиме утвердженню
прекарності трудових умов;

— розширення спектру ризиків домогосподарств у
сфері формування їх доходів і сукупних ресурсів: поча-
стішання фактів дискримінації роботодавцями праців-
ників у питаннях офіційного працевлаштування осіб,
старших 55 років та, особливо, передпенсійного віку.

Динаміка процесів модернізації соціально-трудових
відносин визначатиметься успішністю забезпечення
ключових умов їх ефективності (рис. 2).

Позитивні ефекти впливу модернізації соціально-
трудових відносин на кон'юнктуру сільського ринку
праці та зростання доходів економічно активного насе-
лення будуть відчутними з часом, по мірі збалансуван-
ня попиту і пропозиції робочої сили, збільшення пито-
мої ваги зайнятих у формальному секторі економіки.
Однак наявна криза в галузях сільської економіки, поява
на селі широкомасштабного безробіття в його різних не-
стандартних формах зумовлюють необхідність тер-
мінової розробки заходів із регулювання ринку праці
на селі, формування відповідної йому інфраструктури,
вироблення політики сприяння зайнятості сільського
населення [6, с.11]. У такому контексті пріоритетними
напрямами та заходами державної політики, які сприя-
тимуть активізації процесів модернізації соціально-тру-
дових відносин та сфери зайнятості сільського населен-
ня вважаємо такі.

1. Запровадження ефективних інструментів підтрим-
ки малих сільськогосподарських виробників та форм їх
об'єднань, що забезпечуватимуть можливості доступу
до кредитних ресурсів, а також сучасних знань і техно-
логій шляхом надання таким суб'єктам діяльності част-
кових (на умовах дольової участі держави і реципієнтів)
кредитних гарантій під отримання позик; грантової
підтримки; субсидування; гарантування системних ри-
зиків; участі в програмах наукового супроводу та кон-
сультативної підтримки системи дорадництва.

2. Запровадження взаємовигідних стимулів для нала-
годження партнерських відносин між Державною служ-
бою зайнятості та приватними кадровими агентствами з
перспективою формування консолідованої бази даних
про вакансії ринку праці та попит на працівників. Нині
приватні структури, що займаються пошуком роботи
мають відчутні конкурентні переваги в підборі персона-
лу для роботодавців, які уникають обтяженості пробле-
мами легального працевлаштування та (чи) офіційної вип-
лати усієї суми пропонованого розміру заробітної пла-
ти, а також інших передбачених законодавством зобов'-
язань по відношенню до найманого працівника.

3. Задіяння механізмів долучення до виконання умов
тристоронньої Генеральної угоди про регулювання

основних принципів і норм реалізації соціально-еконо-
мічної політики і трудових відносин в Україні на 2019—
2021 роки, підписаної 14 травня 2019 року між проф-
спілками, Урядом і роботодавцями, усіх суб'єктів гос-
подарювання та організацій, що сприятиме активізації
соціального діалогу, масовості становлення соціально
відповідального бізнесу, зміцненню соціального парт-
нерства сторін.

4. Включення в Галузеві угоди положень з визначен-
ням у структурі собівартості виробництва окремих видів
сільськогосподарської продукції частки витрат на оп-
лату праці.

5. Запровадження засад солідарної відповідальності
в сфері аграрної професійно-технічної освіти держави
та агрохолдингових структур у зонах їх присутності на
сільських територіях з визначенням чітких фінансово-
інвестиційних умов і зобов'язань сторін з підготовки
сучасних кваліфікованих кадрів для агропромислового
виробництва.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
Структурні зміни в світовій економіці, новітні без-

пекові виклики настійливо спонукають до невідкладно-
го формування ефективної моделі соціально-трудових
відносин. Необхідність її модернізації дедалі більш
відчутно даватиметься взнаки в сфері праці та зайня-
тості сільського населення, яка зазнаватиме істотного
тиску внаслідок подальшої інтеграції вітчизняних ви-
робників сільськогосподарської продукції в глобальні
агропродовольчі мережі та ланцюги доданої вартості.
Деформованість ринку праці села, висока частка нефор-
мального сегменту зайнятості сільського населення,
особливої її аграрної складової, свідчачи про неефек-
тивність використання людського капіталу сільських
територій, разом із тим посилюють прекарний харак-
тер соціально-трудових відносин, призводять до змен-
шення рівня соціальної відповідальності суб'єктів гос-
подарської діяльності, "ерозії" соціального капіталу.
Динаміка конструктивних перетворень у соціально-тру-
довій сфері обумовлюватиметься впливом поглиблення
поляризації між неефективною та архаїчною структу-
рою зайнятості сільського населення в переважно низь-
копродуктивних особистих селянських господарствах
та інноваційним її характером у сегменті високоінтен-
сивних агрохолдингових структурах. Зважаючи на ба-
гатоплановість проблеми соціально-трудових відносин
та зайнятості сільського населення, їх модернізація ви-
магає невідкладної реалізації конкретних заходів дер-
жавної політики, спрямованих на сприяння зростанню
продуктивної зайнятості, збалансування професійно-
кваліфікаційної структури місцевого ринку праці, на-
лагодження й активізацію соціального діалогу стейк-
холдерів. Перспективу подальших наукових розвідок у
досліджуваному напрямі вбачаємо у необхідності ви-
вчення впливу інституційних перетворень, пов'язаних,
зокрема, із очікуваним запровадження ринку землі, а
також прийняттям нового Трудового кодексу, на зміну
якості соціально-трудових відносин і сфери зайнятості
сільського населення.
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