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У сучасних умовах розвитку оборонних і безпекових спроможностей, з метою усунення ризиків на-
ціональної безпеки у сфері захисту державного кордону України, реалізації заходів визначених Страте-
гією національної безпеки України та удосконалення і розвитку загальнодержавної системи захисту дер-
жавного кордону. Реалізуючи зазначені вище завдання, в межах 50-ти метрової смуги вздовж державно-
го кордону України, виникають обставини які передбачають вилучення земель природно-заповідного
фонду та іншого природоохоронного призначення для потреб національної безпеки, зміна меж, категорії
та скасування таких земель проводиться за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що
забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного сере-
довища, на підставі відповідного експертного висновку. Метою цієї публікації є розроблення теоретико-
методологічних засад до формування експертного висновку щодо вилучення земель природно-заповід-
ного фонду та іншого природоохоронного призначення для потреб національної безпеки в Україні. В ре-
зультаті проведеного дослідження для формування експертного висновку щодо вилучення земель при-
родно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення для потреб національної безпеки
ми визначили принципи та алгоритм виконання такої експертизи, окреслили структуру експертного вис-
новку. Визначено основні статті витрат для формування експертного висновку, зокрема, передбачено
оплату праці семи експертів, витрати які пов'язані з адміністрування та накладні витрати.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах розвитку оборонних і безпеко-

вих спроможностей, з метою усунення ризиків націо-
нальної безпеки у сфері захисту державного кордону
України, реалізації заходів визначених Стратегією на-
ціональної безпеки України [1], та удосконалення і роз-
витку загальнодержавної системи захисту державного
кордону, рішенням Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 30 липня 2021 року визначено ряд зав-
дань [2]: проведення інвентаризації земельних ділянок
шириною 30—50 метрів уздовж лінії державного кор-
дону на суші, по берегу української частини прикордон-
ної річки, озера або іншої водойми, із визначенням влас-
ників і користувачів земельних ділянок, кадастрових
номерів (за наявності), цільового призначення та фор-
ми власності; організації роботи щодо припинення права
постійного користування земельними ділянками (або їх
частинами) земель природно-заповідного та іншого при-
родоохоронного призначення, земель історико-куль-
турного призначення шириною 30—50 метрів уздовж
лінії державного кордону на суші, по берегу українсь-
кої частини прикордонної річки, озера або іншої водой-
ми, передбачивши забезпечення в установленому поряд-
ку погодження зміни меж земельних ділянок зазначе-
ного вище призначення для їх передачі в постійне кори-
стування військовим частинам Державної прикордон-
ної служби України; вжиття заходів щодо вилучення
(відчуження) земельних ділянок (або їх частин), нада-
них землекористувачам у постійне або тимчасове кори-
стування із земель державної та комунальної власності
шириною 30—50 метрів уздовж лінії державного кор-
дону на суші, по берегу української частини прикордон-
ної річки, озера або іншої водойми, зміни цільового при-
значення цих земельних ділянок та їх передачі в постійне
користування військовим частинам Державної прикор-
донної служби України; вжиття заходів щодо викупу з

In modern conditions of development of defense and security capabilities, in order to eliminate national
security risks in the field of protection of the state border of Ukraine, implementation of measures set by the
National Security Strategy of Ukraine, and improvement and development of national border protection. National
Security and Defense of Ukraine of July 30, 2021 identified a number of tasks. Implementing the above tasks,
within a 50-meter strip along the state border of Ukraine, there are circumstances that involve the withdrawal of
lands of nature reserves and other environmental purposes for national security. However, according to Article
54 of the Law of Ukraine "On Nature Reserve Fund of Ukraine" change of boundaries, categories and cancellation
of the status of territories and objects of nature reserve fund is carried out in accordance with Articles 51—53 of
this Law in coordination with the central executive body. government, which ensures the formation and
implementation of state policy in the field of environmental protection, on the basis of the relevant expert opinion.
In this regard, the issue of forming theoretical and methodological foundations for the development of appropriate
expert opinion is extremely relevant and timely and requires comprehensive research. The purpose of this
publication is to develop a theoretical and methodological basis for the formation of an expert opinion on the
withdrawal of lands of nature reserves and other environmental purposes for the needs of national security in
Ukraine. The analysis of literature sources revealed that despite the number of studies, the outlined problem is
insufficiently studied, and the issue of forming an expert opinion on the withdrawal of nature reserves and other
environmental purposes for the national security of Ukraine remains unclear. We have an urgent need to develop
principles, methods and procedures for conducting an independent professional examination to form an expert
opinion on the withdrawal of lands of nature reserves and other environmental purposes for the arrangement of
the Ukrainian-Russian state border. It is this need that determines the choice of the topic of scientific publication
and the main areas of research, determines the purpose, structure and content of the study. As a result of the
study to form an expert opinion on the withdrawal of lands of nature reserves and other environmental purposes
for national security, we determined the principles and algorithm of such expertise, outlined the structure of the
expert opinion. The main items of expenditure for the formation of an expert opinion have been identified, in
particular, the salaries of seven experts, administrative costs and overheads.
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метою подальшої передачі в постійне користування
військовим частинам Державної прикордонної служби
України земельних ділянок (або їх частин) та розміще-
них на них об'єктів нерухомого майна (або їх частин), які
перебувають у власності юридичних та фізичних осіб і
знаходяться в межах земельних ділянок шириною 30—
50 метрів уздовж лінії державного кордону на суші, по
берегу української частини прикордонної річки, озера
або іншої водойми; вжиття заходів щодо примусового
відчуження з метою подальшої передачі в постійне ко-
ристування військовим частинам Державної прикордон-
ної служби України земельних ділянок (або їх частин) та
розміщених на них об'єктів нерухомого майна (або їх
частин), які перебувають у власності юридичних та фізич-
них осіб і знаходяться в межах земельних ділянок шири-
ною 30—50 метрів уздовж лінії державного кордону на
суші, по берегу української частини прикордонної річки,
озера або іншої водойми, у разі недосягнення згоди з
власниками зазначених земельних ділянок та розміще-
них на них об'єктів нерухомого майна щодо їх викупу [2].

Реалізуючи зазначені вище завдання, в межах 50-ти
метрової смуги вздовж державного кордону України,
виникають обставини які передбачають вилучення зе-
мель природно-заповідного фонду та іншого природо-
охоронного призначення для потреб національної без-
пеки. Однак, згідно зі статтею 54 Закону України "Про
природно-заповідний фонд України" [3] зміна меж, ка-
тегорії та скасування статусу територій і об'єктів при-
родно-заповідного фонду проводиться відповідно до
статей 51—53 зазначеного Закону за погодженням з
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує
формування і реалізує державну політику у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища, на
підставі відповідного експертного висновку. У зв'язку з
цим, питання формування теоретико-методологічних
засад для розроблення відповідного експертного ви-
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сновку є надзвичайно актуальним та своєчасним і по-
требує комплексного наукового дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Питання які стосуються теоретико-методологічних

засад проведення економічних, судових, бухгалтерсь-
ких експертиз висвітлювали у своїх публікаціях такі
вчені: М.Ф. Базась, О.А. Горлачук, Л.П. Климович,
Н.Є. Натуркач, І.В. Перевозова, І.В. Пиріг, В.С. Рудниць-
кий, Н.Є. Стельмах, Я.І. Слободян, К.О. Утенкова, В.В. Фед-
чишина, Г.Р. Хамидуллина та інші.

Сучасні теоретико-методологічні положення щодо
раціонального використання й охорони земель природ-
но-заповідного фонду та іншого природоохоронного
призначення сформовані в наукових працях О. Василюк,
С. Шутяк, Н. Шпарик, В.В. Горлачука, Д.С. Добряка,
А.Я. Сохнича, А.М. Третяка, Р.В. Тихенка та інші [12—23].

Питання щодо правового режиму земель земель
природно-заповідного фонду та іншого природоохо-
ронного призначення досліджували наступні вчені-юри-
сти: О.М. Ковтун, А.М. Мірошниченко, А.Й. Годованюк,
О.О. Статівка, А.І. Черемнова, О.В. Василюк та інші.

Дослідження, які стосуються екологічних наслідків
у результаті проведення воєнних дій на Сході України
присвячені праці Н. Денісова, Д. Аверіна, А. Ющук,
В. Єрмакова, О. Улицького, П. Бистрова, С. Зібцева,
С. Чумаченка, Ю. Набиванця [11].

Аналіз літературних джерел виявив, що незважаю-
чи на чисельність досліджень, окреслена проблема вив-
чена недостатньо, а питання формування експертного
висновку щодо вилучення земель природно-заповідно-
го фонду та іншого природоохоронного призначення
для потреб національної безпеки України, потребує ува-
ги наукової спільноти. Перед нами постала нагальна
потреба в опрацюванні принципів, методів та процеду-
ри проведення незалежної фахової експертизи для фор-
мування експертного висновку щодо вилучення земель
природно-заповідного фонду та іншого природоохо-
ронного призначення для облаштування українсько-
російського державного кордону. Саме цією необхід-
ністю обумовлено вибір теми наукової публікації та ос-
новних напрямів пошуку, визначено мету, структуру та
зміст дослідження.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — розробити теоретико-методологічні

засади до формування експертного висновку щодо ви-
лучення земель природно-заповідного фонду та іншо-
го природоохоронного призначення для потреб націо-
нальної безпеки в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Загальновизнаний у міжнародному праві принцип

непорушності і недоторканності державних кордонів та
територіальної цілісності держав є основною складо-
вою сучасної універсальної системи колективної без-
пеки, передумовою забезпечення міжнародного миру
[4—6]. Тому в системі забезпечення національної без-
пеки будь-якої держави питання недоторканності дер-
жавних кордонів мають пріоритетне значення.

Водночас Конституцією України проголошено, що
суверенітет нашої держави поширюється на всю її те-
риторію; складовою державного суверенітету є
цілісність і недоторканність території України в межах
існуючих кордонів; захист суверенітету і територіаль-
ної цілісності України є найважливішою функцією дер-
жави, справою всього Українського народу (стаття 2,
частина перша статті 17 Конституції України). В аспекті
статей 2, 17 Конституції України непорушність держав-
них кордонів є передумовою територіальної цілісності,
політичної та економічної незалежності, суверенітету
та єдності, а відтак й існування України як незалежної
держави, захищеності демократичного конституційно-
го ладу, прав і свобод людини і громадянина, сталого

розвитку національної економіки, забезпечення еколо-
гічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги [7].

Захист державного кордону України є невід'ємною
частиною загальнодержавної системи забезпечення на-
ціональної безпеки (статті 3, 12, 18 Закону України "Про
національну безпеку України" [8], стаття 2 Закону Ук-
раїни "Про Державний кордон України" [9]). Забезпе-
чення захисту державного кордону є реалізацією фун-
даментальних національних інтересів України.

Відповідно до статті 17 Конституції України забез-
печення державної безпеки і захист державного кор-
дону України покладаються на відповідні військові фор-
мування та правоохоронні органи держави, організація
і порядок діяльності яких визначаються законом [7].

Згідно зі статтею 1 Законом України "Про Держав-
ну прикордонну службу України" завдання щодо забез-
печення недоторканності державного кордону та охо-
рони суверенних прав України в її прилеглій зоні та ви-
ключній (морській) економічній зоні покладаються Дер-
жавну прикордонну службу України [9].

Відповідно до статті 2 Законом України "Про Дер-
жавну прикордонну службу України" основними фун-
кціями Державної прикордонної служби України є, зок-
рема [9]:

— охорона державного кордону України на суші,
морі, річках, озерах та інших водоймах з метою недо-
пущення незаконної зміни проходження його лінії, за-
безпечення дотримання режиму державного кордону та
прикордонного режиму;

— здійснення в установленому порядку прикордон-
ного контролю і пропуску через державний кордон Ук-
раїни та до тимчасово окупованої території і з неї осіб,
транспортних засобів, вантажів, а також виявлення і
припинення випадків незаконного їх переміщення;

— участь у заходах, спрямованих на боротьбу з те-
роризмом, а також припинення діяльності незаконних
воєнізованих або збройних формувань (груп), органі-
зованих груп та злочинних організацій, що порушили
порядок перетинання державного кордону України.

Відтак Державна прикордонна служба України ви-
конує спеціальні конституційно значущі функції у важ-
ливих сферах життєдіяльності суспільства: забезпечен-
ня охорони суверенних прав держави. Належне функц-
іонування органів, підрозділів Державної прикордонної
служби є беззаперечним життєво важливим суспільним
інтересом.

Виконання Державною прикордонною службою
України своїх функції полягає у здійсненні відповідно
до наданих повноважень комплексу заходів з метою за-
безпечення недоторканності державного кордону, зок-
рема заходів технічного характеру (стаття 2 Закону
України "Про державний кордон України").

Водночас у межах 50-ти метрової смуги вздовж дер-
жавного кордону України наявні земельні ділянки, які
відносяться до природно-заповідного фонду та потре-
бують вилучення для виконання завдань, визначених
рішенням Ради національної безпеки і оборони Украї-
ни від 30 липня 2021 року. В розумінні статті 54 Закону
України "Про природно-заповідний фонд України" для
зміни меж, категорії та скасування статусу територій
та об'єктів природно-заповідного фонду необхідним до-
кументом є експертний висновок, який підтверджує
доцільність, правомірність, надзвичайність та фактич-
ну можливість реалізації вилучення цих земель для по-
треб національної безпеки та виконання завдань, ви-
значених рішенням Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 30 липня 2021 року (введено в дію Ука-
зом Президента України від 18 серпня 2021 року № 367/
2021) [2; 3].

Експертний висновок, відповідно до статті 54 Зако-
ну України "Про природно-заповідний фонд України",
являє собою документ, в якому формуються думки та
міркування у вигляді фахової точки зору, викладеної в
письмовій формі, що є логічним підсумком, зробленим
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експертами на основі аналізу фактичних обставин еко-
лого-економічних, правових відносин, повідомлених за-
мовником експертизи, та досліджених за його завдан-
ням шляхом застосування спеціалізованих знань [3].

При формуванні такого висновку необхідно
здійснити всебічне дослідження питання щодо вилучен-
ня земель природно-заповідного фонду та іншого при-
родоохоронного призначення для потреб національної
безпеки, для цього необхідно залучити фахівців (вчених)
для аналізу еколого-економічних, біологічних (наяв-
ніcть цінних рослин або тварин, збереження яких уне-
можливлює зменшення меж, категорії та скасування
статусу територій і об'єктів природно-заповідного фон-
ду), будівельних (аналізу підстав для обов'язкового бу-
дівництва прикордонної інфраструктури (проти-
транспортний рів, вал, рокадна дорога, загородження з
колючого дроту)), правових аспектів.

Провадження цієї експертизи повинно грунтуватись
на таких принципах:

— незалежності експертів, який полягає у забезпе-
чені таких умов діяльності експертів, за якими на рішен-
ня щодо результатів незалежної фахової експертизи
ніяким чином не впливають жодні обставини, крім юри-
дичних чи технічних;

— законності, неупередженості дій експертів, об'єк-
тивності та вірогідності результатів експертизи, який
виключає можливість будь-якого стороннього впливу
на експертний висновок;

— конфіденційності інформації, отриманої під час
експертизи

Загальний алгоритм виконання такої експертизи для
формування експертного висновку передбачає наступ-
ний перелік робіт, який представлено в таблиці 1.

Структура експертного висновку повинна відобра-
жати найсуттєвіші аспекти дослідження, характеристи-
ки об'єкту дослідження, умови та учасники проведення
експертизи, документальне підтвердження тощо. З ура-
хуванням цих обставин, структура експертного виснов-
ку повинна складатись з таких основних частин:

1. Вступна частина.
1.1. Замовник експертизи.
1.2. Завдання експертизи.
1.3. Організатор експертизи.
1.4. Підстави для організації проведення експерти-

зи.
1.5. Підстави для проведення експертизи.
1.6. Компетентність і досвід експертів для проведен-

ня експертизи.
1.7. Експертизу проводять експерти.
1.8. Тривалість провадження експертизи.
1.9. Принципи експертизи.
1.10. Методи та процедури експертизи.
1.11. Об'єкти експертизи.
1.12. Результати експертизи.
1.13. Відповідальність учасників експертизи.
1.14. Документи, надані для експертизи.

Таблиця 1. Алгоритм формування експертного висновку вилучення земель природно-заповідного фонду та іншого
природоохоронного призначення для потреб національної безпеки

Джерело: запропоновано авторами за даними ТОВ "НФЕ" [10].

№ 
з/п 

Види робіт 

1 Отримання завдання та доведення наказу про визначену участь у роботі 
кожному учаснику групи експертів 

2 Вивчення й уточнення завдання експертизи 
3 Пошук та відбір документів для експертизи вилучення земель природно-

заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення для потреб 
національної безпеки України (законодавчих актів, наукових доктрин, 
довідкових матеріалів тощо) 

4 Визначення методів і вибір методики для проведення експертизи земель 
природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення 

5 Висування гіпотез та вихідних положень спільно експертами в групі 
6 Дослідження (опрацювання, аналіз, обгрунтування результатів експертизи, 

отриманих експертом особисто) 
7 Аналіз судової практики вилучення земель природно-заповідного фонду та 

іншого природоохоронного призначення (відбір судових рішень, обгрунтування 
результатів, формування висновків) 

8 Підготовка експертного висновку щодо вилучення земель природно-заповідного 
фонду та іншого природоохоронного призначення для потреб національної 
безпеки України (електронна форма) та узагальнення результатів експертизи, 
отриманих особисто та наданих фаховими експертами 

9 Інспектування результатів за проєктом підготовленого експертного висновку 
(електронна форма) 

10 Перевірка експертного висновку (електронна форма) на відповідність вимогам ТУ 
11 Попереднє узгодження в групі експертів результатів експертизи, викладених в 

експертному висновку (електронна форма), внесення пропозицій та зауважень 
12 Доопрацювання проекту експертного висновку (електронна форма) з 

урахуванням пропозицій та зауважень 
13 Остаточне узгодження результатів експертизи в групі експертів та надання згоди 

на виготовлення експертного висновку (паперова форма) для підписання 
14 Друкування примірників експертного висновку (паперова форма) для підписання 

фаховими експертами 
15 Підписання фаховим експертом експертного висновку (паперова форма)  
16 Реєстрація експертного висновку (паперова форма) шляхом внесення даних до 

електронних реєстрів і зазначення про це на ньому дати та номеру 
17 Сканування експертного висновку (паперова форма) для зберігання в 

електронному форматі PDF 
18 Оформлення експертного висновку (паперова форма) для накладання 

інспекторського грифу «Засвідчую» шляхом прошивання, опломбування та 
друку грифу 

19 Оформлення для архівного зберігання документів експертизи з експертним 
висновком (паперова форма) 
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1.15. Нормативно-правові акти, які застосовуються
в експертизі.

1.16. Наукові праці та довідкова література, які ви-
користовуються в експертизі.

2. Дослідницька частина.
2.1 З'ясування фактичних обставин.
2.2 Обгрунтування.
3. Загальні висновки.
4. Підписи експертів.
Головними статтями витрат на формування експер-

тного висновку є витрати на заробітну плату експертам
за проведення експертизи, витрати на сплату єдиного
соціального внеску, адміністративні витрати, інші на-
кладні витрати (табл. 1).

Експертний висновок за цією незалежною фаховою
експертизою являє собою документ, в якому формують-
ся думки та міркування у вигляді фахової точки зору,
викладеної в письмовій формі, що є логічним підсумком,
зробленим експертами на основі аналізу фактичних об-
ставин правових відносин, повідомлених Замовником
експертизи, та досліджених за його завданням шляхом
застосування спеціалізованих знань.

ВИСНОВКИ
Таким чином, у результаті проведеного дослід-

ження для формування експертного висновку щодо
вилучення земель природно-заповідного фонду та
іншого природоохоронного призначення для потреб
національної безпеки, нами було визначено принци-
пи та алгоритм виконання такої експертизи, окрес-
лено структуру експертного висновку. Визначено ос-
новні статті витрат для формування експертного вис-
новку, зокрема, передбачено оплату праці семи екс-
пертів, витрати які пов'язані з адміністрування та на-
кладні витрати.

Розроблений методологічний підхід дає змогу утво-
рити цілісну науково-обгрунтовану систему, яка об'єд-
нує в собі еколого-економічні, біологічні засади та буд-
івельні норми щодо вилучення земель природно-запов-

ідного фонду та іншого природоохоронного призначен-
ня для потреб національної безпеки в Україні.

Подальші напрями досліджень цього питання по-
винні бути спрямовані на розрахунок витрат пов'язаних
з формування експертного висновку, визначення роз-
міру експерт-години, розроблення моделей управління
виконавцями експертизи.
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Таблиця 2. Калькуляція витрат на проведення фахової
експертизи щодо вилучення земель природно-

заповідного фонду та іншого природоохоронного
призначення для потреб національної безпеки

№ ВИТРАТИ НА ВИРОБНИЦТВО: 
1. Загальна сума витрат на винагороду експертам за 

проведення експертизи: (1.1.+1.2.+1.3.+1.4.) 
1.1. Фаховий експерт – 1 (технічний керівник з правових 

питань) (кількість витраченого часу / вартість експерт-
години) 

1.2. Фаховий експерт – 1 (загальне інспектування) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.3. Фаховий експерт – 2 (з правових питань) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.4. Фаховий експерт – 2 (у сфері природокористування) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.5. Фаховий експерт – 3 (з питань рослинництва) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.6. Фаховий експерт – 3 (у сфері зоології) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.7. Фаховий експерт – 3 (у сфері будівництва) 
(кількість витраченого часу / вартість експерт-години) 

1.8. Технічний фахівець  
(кількість витраченого час / вартість експерт-години) 

2. Витрати на сплату єдиного соціального внеску: ([1]×22%) 
 АДМІНІСТРАТИВНІ ВИТРАТИ: 
3. Фонд оплати праці: ([1]×35%) 
4. Витрати на сплату єдиного соціального внеску, 

нараховані на ФОП: ([3]×22%) 
 ІНШІ НАКЛАДНІ ВИТРАТИ: 
5. Засновницький фонд (ЗФ): ([1]×45%) 
6. Резервний фонд діяльності (РФД): ([1]×50%) 
7. Фонд забезпечення діяльності (ФЗД): ([1]×75%) 
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