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У статті представлено тлумачення ключових термінологічних засад управління соціальноXекономічX

ним розвитком муніципалітетів, що нині є особливо актуальним, оскільки виступає однією із необхідних

умов чіткого усвідомлення комплексу проблем місцевого самоврядування в контексті реформи децентX

ралізації управління в Україні.

Виходячи з того, що субнаціональний рівень управління, представлений саме місцевими адміністраX

тивними утвореннями, в практиці багатьох країн називають "муніципальним управлінням", в Україні

всім науковцям та практикам є очевидною проблема, що чинним законодавством такі поняття, як "муX

ніципальне управління", "муніципальні утворення" чи "муніципалітет" не визначаються, тобто не мають

юридичного закріплення. Це безумовно ускладнює подальші дослідження та створює певну плутанину у

термінах. Тому в статті здійснено, насамперед, уточнення термінологічного апарату, що вже активно

використовується в Україні, задля подальших коректних досліджень.

У статті визначено базові терміни з їх ключовими характеристиками, зокрема, акцентовано, що термін

"муніципалітет" може позначати як орган місцевого самоврядування, територіальну спільноту, так і устаX

нову, яка безпосередньо здійснює процес управління. В цьому контексті були розглянуті основні харакX

терні риси муніципальних утворень та системи муніципального управління. З'ясовано також, що "місцеX

ве управління", "муніципальне управління" та "місцеве самоврядування" є синонімічними поняттями,

які несуть подібне функціональне навантаження.

У статті наголошується, що реформа децентралізації, започаткована у 2014 році, через формування

об'єднаних територіальних громад, передачу певної частини повноважень їх органам місцевого самоX

врядування базового рівня, тобто — сільським, селищним та міським радам (муніципалітетам) та переX

форматування адміністративноXтериторіального устрою мала привести Україну до зрозумілої для всіх

українців моделі місцевого самоврядування, де мали бути створені умови для формування реальної фінанX

сової автономії задля соціальноXекономічного розвитку на місцях.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах сучасних економічних змін, які відбувають$

ся в світі, Україна просто не може залишатися осторонь.
Тому процеси реформування та модернізації управління
місцевого самоврядування є об'єктивним та законо$
мірним процесом. Весь комплекс дій та механізмів по$
винен бути спрямований на досягнення однієї ключо$
вої мети — задоволення бажань та потреб громадян та
підвищення добробуту їхнього життя. Адже саме насе$
лення складає державу, а отже, без нього не було б та$
кого інституту в апріорі. Тому питанню місцевого са$
моврядування необхідно приділяти значну увагу задля
розбудови сильної та конкурентної держави на міжна$
родному просторі. Зрозуміло, в цьому контексті дослі$
дження проблеми треба починати з тлумачення ключо$
вих термінологічних засад управління соціально$еконо$
мічним розвитком муніципалітетів, що нині є особливо
актуальним, оскільки виступає однією із необхідних
умов чіткого усвідомлення комплексу проблем місце$
вого самоврядування в контексті реформи децентралі$
зації управління в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Наукових публікацій, присвячених дослідженням

ключових термінологічних засад управління соціально$
економічним розвитком муніципалітетів у контексті ре$

З точки зору авторів саме "об'єднана територіальна громада" нині в Україні змістовно та функціоX

нально відповідає поняттю "муніципалітет", а сільські, селищні та міські ради ОТГ можна вважати муніX

ципальними радами. Термін "об'єднана територіальна громада" виконує поки що тимчасову функцію.

По завершенню реформи децентралізації настане час вносити зміни до Закону України "Про місцеве самоX

врядування в Україні" та в інші законодавчі акти щодо використання терміну "муніципалітет" та похідних

від нього.

The article presents an interpretation of the key terminological principles of management of socioXeconomic

development of municipalities, which is now particularly relevant, as it is one of the necessary conditions for a

clear understanding of the complex of problems of local selfXgovernment in the context of decentralization reform

in Ukraine.

Based on the fact that the subnational level of government, represented specifically by local administrative

entities, in practice of many countries is called "municipal administration", in Ukraine all scientists and

practitioners see an obvious problem that in the current legislation such concepts as "municipal administration",

"municipal formations" or "municipality" are not defined, namely, are not legally established. This certainly

complicates further research and creates some confusion in terms. Therefore, the article first of all clarifies the

terminological apparatus, which is already actively used in Ukraine, for the sake of further correct research.

The article defines the basic terms with their key characteristics, in particular, it is emphasized that the term

"municipality" can mean both a local government, a territorial community, and an institution that directly carries

out the management process. In this context, the main characteristics of municipal formations and the system of

municipal government have been examined. It has also been found that "local government", "municipal

government" and "local selfXgovernment" are synonymous terms that carry a similar functional meaning.

The article emphasizes that the decentralization reform, launched in 2014, through the formation of united

territorial communities, transfer of some of their powers to local governments of the basic level, namely, to village,

town and city councils (municipalities), and reformatting of the administrative and territorial structure, had to

lead Ukraine to a model of local selfXgovernment, understandable for all Ukrainians, where there should have

been created conditions for the formation of the real financial autonomy for socioXeconomic local development.

From the authors' point of view, it is the "united territorial community" that today in Ukraine corresponds by

content and function to the concept of "municipality", and village, town and city councils of UTC can be considered

as municipal councils. The term "united territorial community" still has a temporary function. Upon completion

of the decentralization reform, it will be time to amend the Law of Ukraine "On Local SelfXGovernment in Ukraine"

and other legislative acts on the usage of the term "municipality" and its derivatives.

Ключові слова: муніципалітет, соціально�економічний розвиток муніципалітету, муніципальне управ�
ління, місцеве самоврядування, об'єднана територіальна громада, реформа децентралізації управління.

Keywords: municipality, socio�economic development of the municipality, municipal management, local self�
government, united territorial community, decentralization reform of governance.

форми децентралізації управління в Україні поки що
обмаль. Окремими фрагментарними вкрапленнями вони
присутні у багатьох авторів при розгляді даної пробле$
матики, як то у монографіях [1; 2], так і в статтях науков$
ців та практиків, серед яких Гуненкова О.В., Євсєєва О.А.,
Баймуратов М.О., Сергієнко С.М., Замковий О.І.; авто$
ри Енциклопедії державного управління НАДУ при
Президентові України — Амосов О.Ю., Ігнатенко О.С.,
Кузнецов А.О. та інші [3]; а також автори аналітичної
доповіді НІСД "Територіальна громада як базова ланка
адміністративно$територіального устрою України: про$
блеми та перспективи реформування". Незаперечним є
акцент, який був зроблений в цій доповіді, що "важли$
вою є чітка наукова ідентифікація поняття "терито$
ріальна громада" як базової категорії реформування те$
риторіальної організації влади на засадах децентралі$
зації [4].

МЕТА СТАТТІ
Метою даної статті є визначення ключових термі$

нологічних засад управління соціально$економічним
розвитком муніципалітетів в контексті реформи децен$
тралізації управління, насамперед уточнення терміно$
логічного апарату, що вже активно використовується в
Україні, задля подальших коректних досліджень. Окрім
того, співвіднесення понять "територіальна громада" з
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української практики та "муніципалітету" з європейсь$
кої є, на наш погляд, необхідним для розгляду та для
подальшого приведення українського законодавства до
відповідності з європейським.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Насамперед, варто згадати, що характерною рисою
державного устрою більшості країн світу, незалежно від
його форми (унітарної чи федеративної), є наявність
принаймні двох рівнів публічної влади: 1) загальнона$
ціонального, представленого центральними органами
державної влади, в обов'язки яких входить виконання
політичних, міжнародних, соціальних та економічних
функцій у межах усієї держави; 2) субнаціонального,
якому відповідають незалежні (самоврядні) органи вла$
ди та (або) деконцентровані органи державного управ$
ління, що діють на території суб'єктів федерації, регіо$
нальних і місцевих адміністративних утворень [5]. Суб$
національний рівень управління, представлений саме
місцевими адміністративними утвореннями, в практиці
багатьох країн називають "муніципальним управлін$
ням".

Всім науковцям та практикам є очевидною пробле$
ма, що чинним законодавством України такі поняття,
як "муніципальне управління", "муніципальні утворен$
ня" чи "муніципалітет" не визначаються, тобто не ма$
ють юридичного закріплення. Це безумовно ускладнює
подальші дослідження та створює певну плутанину у
термінах.

Термін "муніципалітет" з латинської "municipium"
або з англійської "municipality" означає "самоврядну
організацію". Відповідно до політичного словника,
"муніципалітет" — це конкретна територіальна оди$
ниця, в основному розглядається, як місто з прилег$
лими до нього територіями (тобто околицею), у яко$
го наявна одна система управління [6]. Управління
даною територіальною одиницею здійснюється через
механізм представницької демократії, тобто, коли
народ обирає своїх представників, яким делегуються
повноваження та відповідальність за реалізацію
рішень від його імені.

Варто зазначити, що цей термін розглядається у
двох різних площинах. Згідно з першою — "муніципалі$
тет" є принципом самоврядування, який виник ще в часи
Римської імперії, і який дозволяв римським громадянам

вносити свої ініціативи в місцеве управління задля більш
ефективного ведення господарювання. Відповідно дру$
гою площиною даного терміну є певна інституція, уста$
нова, яка здійснює управління даним територіальним ут$
воренням [7].

Український вчений Баймуратов М.О. під цим тер$
міном розуміє сформований місцевим населенням ви$
борний орган, до компетенції якого належать прийнят$
тя нормативних актів, вирішення певних питань, вста$
новлення місцевих податків та інші [8].

Задля кращого розуміння зобразимо різноманіт$
ність у визначенні терміну за допомогою рисунка 1.

Отже, такий термін може позначати як орган місце$
вого самоврядування, територіальну спільноту, так і
установу, яка безпосередньо здійснює процес управлі$
ння. Самоврядна спільнота знаходиться в основі даної
схеми, оскільки саме вона вибирає орган місцевої влади
і саме вона проживає на даній території, тим самим утво$
рюючи муніципалітет.

Поняття "муніципальне утворення" багатьма дослі$
дниками, серед яких Євсеєва О.А., визначається як те$
риторія з населенням та виборними органами влади, які
здійснюють місцеве самоврядування і функціонування
якої підкріплюється фінансово$матеріальною основою
[9]. На думку професора Ю. Шарова, під терміном "му$
ніципальне утворення" необхідно розуміти конкретно
визначену територію з міським чи сільським типом ве$
дення господарювання, управління якою здійснюється
безпосередньо або через інститут виборних органів для
вирішення проблем та питань локального (місцевого)
значення з використанням власності територіальної
громади через процес формування місцевого бюджету
[10].

Обов'язковими складовими будь$якого муніципаль$
ного утворення з точки зору Євсєєвої О.А. є такі [9]:

— населення, яке безпосередньо утворює терито$
ріальну громаду. Відповідно до Закону України "Про
місцеве самоврядування в Україні" даним поняттям ви$
значають чисельність постійного населення конкретної
адміністративно$територіальної одиниці (міста, села,
селища), або об'єднання жителів кількох сіл на добро$
вільній основі, що мають єдиний визначений адмініст$
ративний центр. Чисельність мешканців є важливою
складовою муніципального утворення, оскільки саме на$
селення є ключовим і визначальним соціальним елемен$
том будь$якої держави;

Рис. 1. Підходи до розуміння поняття "муніципалітет"

Джерело: розроблено на основі [6].
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— територія — чітко окреслена і визначена у про$
сторі місцевість з її природно$ресурсним потенціалом.
Цю складову відносять до природного компоненту му$
ніципального утворення;

— економіка як система, елементами якої є суб'єкти
господарювання, які постійно перебувають у взаємодії
між собою, тим самим задовольняючи власні потреби
та загалом забезпечують функціонування муніципаль$
ного утворення. Це є економічна складова муніципаль$
ного утворення.

Важливо зазначити, що належне функціонування
муніципального утворення буде відбуватися лише у ви$
падку постійної єдності цих трьох складових. Тому
розгляд економіки муніципального утворення відок$
ремлено від території та демографічних процесів, що

відбуваються з його мешканцями, є неправильним з
точки зору системного підходу, за якого будь$яке яви$
ще чи процес у своєму дослідженні потребує дотри$
мання принципу цілісності та невідокремленості від
системи.

Світова практика довела необхідність стратегічно$
го управління. Тому муніципальне управління, як об'єкт
цього виду управління, на думку Замкового О.І., має свої
особливості, визначені територією та населенням, які
входять до його складу.

Погоджуючись з поглядом Замкового О.І. та зва$
жаючи на раніше згаданий системний підхід, муніци$
пальне управління можна розглядати як організм, до
складу якого входять шість взаємопов'язаних під$
систем:

Рис. 2. Модель муніципального управління

Джерело: [3, с. 220].
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— місцеве господарство, представлене наявною
інфраструктурою для забезпечення функціонування
муніципального утворення;

— сфера виробництва, що включає галузі, які задіяні
у створенні ВВП (окрім агропромислового комплексу);

— сфера сільського господарства, що складається з
природно$ресурсного потенціалу території та його ви$
користання в сільському господарстві;

— соціальна сфера, яка є вкрай важливою, оскільки
включає галузі, що забезпечують процеси рекреації,
відтворення та розвитку духовної складової населен$
ня;

— фінансово$економічна сфера, що насамперед, че$
рез місцевий бюджет, забезпечує фінансові зв'язки
бізнесу, держави та громадянського суспільства.

— сфера управління — сукупність місцевих органів
влади, які здійснюють управління та контроль за діяль$
ністю усього муніципального утворення [10].

Вчений Сергієнко С.М. поділяє розуміння цього тер$
міну і підтримує раніше висловлені трактування щодо
муніципального утворення [11]. Отже, ключовими озна$
ками цієї територіально$адміністративної одиниці є
населення, яке проживає на спільній території, органи
місцевого самоврядування, які здійснюють процес
управління, власність, яка безпосередньо належить те$
риторіальній громаді та бюджет, який відповідно забез$
печує діяльність муніципального утворення. Для об'єд$
нання територіальної громади необхідним є високий
ступінь згуртованості населення, іншими словами со$
ціальна організація, та фінансова спроможність.

Варто акцентувати увагу на тому, що згідно із зару$
біжним досвідом, поняття "муніципальне утворення" є
більш ширшим, ніж поняття "населений пункт", тому що
останній може бути однією із складових, які утворю$
ють муніципальне утворення.

Цікавим науковим доробком, що узагальнює різні
погляди і заслуговує на увагу, є модель муніципального
утворення, розроблена науковцями Національної ака$
демії державного управління при Президентові Украї$
ни та приведена на рисунку 2.

Згаданий раніше науковець Сергієнко С.М. наголо$
шує на чіткому розумінні терміну "муніципальне управ$
ління" — передбачена законодавством система управл$
інських дій, які перебувають у в межах повноважень
місцевих органів самоврядування. В той час як, управ$
ління розвитком полягає в керуванні процесами розвит$
ку даної громади і спрямоване на різноманітні аспекти
розвитку задля задоволення інтересів населення цієї
громади [11]. Воно здійснюється через інститут під на$
звою "місцеве самоврядування".

Як зазначають фахівці, у кожній державі незалеж$
но від особливостей її політико$територіального і адмі$
ністративно$територіального устрою, форми правлін$
ня, історичних, національних та інших особливостей
місцеве самоврядування має специфічну форму і назву.
У певних країнах для позначення місцевого самовряду$
вання використовуються такі терміни як "муніципальне
управління", "місцева автономія", "територіальна орга$
нізація влади" та ін.

Як відомо, сам термін "самоврядування" походить
ще з часів французької революції і в той час був покли$
каний наголосити на самостійності громади щодо дер$
жави. Однак у сучасному розумінні він виник лише у
середині XIX ст. після введення його в науковий обіг
німецьким науковцем Р. Гнейстом. Вчений використав
цей термін для того, щоб виділити таке місцеве управ$
ління, при якому історично утвореним територіальним
громадам (населення, яке постійно проживає у межах
певної самостійної адміністративно$територіальної
одиниці) надавалося право вирішення місцевих справ,
не порушуючи законів [9]. Тобто базовий зміст місце$
вого самоврядування полягає в тому, що власне тери$
торіальна громада в межах адміністративно$терито$
ріальної одиниці здійснює місцеве управління. На наш

погляд, "місцеве управління", "муніципальне управлін$
ня" та "місцеве самоврядування" є синонімічними понят$
тями, які несуть подібне функціональне навантаження.

Слід зазначити, що українське законодавство, на
перший погляд, трактує термін "місцеве самоврядуван$
ня" практично ідентично, тому розглянувши його,
складно одразу знайти відмінності.

За Законом України "Про місцеве самоврядування
в Україні" (стаття 1) територіальна громада — це жи$
телі, об'єднані постійним проживанням у межах села,
селища, міста, що є самостійними адміністративно$те$
риторіальними одиницями, або добровільне об'єднан$
ня жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний
адміністративний центр [12]. Тобто територіальна гро$
мада є самостійною адміністративно$територіальною
одиницею.

У Законі України "Про місцеве самоврядування в
Україні" також вказано, що територіальним громадам
гарантується право та реальна здатність вирішувати
питання, які стосуються місцевого управління, не по$
рушуючи при цьому Конституції, законів та інших нор$
мативно$правових актів. Орган місцевого самоврядуван$
ня, відповідно до даного закону, це інститут влади, який
складається з депутатів, які представляють інтереси те$
риторіальної громади, та від її імені і на її користь прий$
мають рішення.

Однак до адміністративно$територіальних одиниць
за цим же Законом належать область, район, місто,
район у місті, селище, село. Районні та обласні ради є
також органами місцевого самоврядування, що пред$
ставляють спільні інтереси територіальних громад сіл,
селищ та міст (стаття 1) [12]. Ця зміна була внесена
згідно із нещодавно прийнятим Законом України "Про
внесення змін до деяких законів України щодо впоряд$
кування окремих питань організації та діяльності
органів місцевого самоврядування і районних держав$
них адміністрацій" від 17.11.2020 [13], але вона, на наш
погляд, не вирішила проблему розмежування повнова$
жень, що мала на меті реформа децентралізації.

Діюча система самоврядування в Україні до рефор$
ми децентралізації управління 2014 р. однозначно по$
ділялася на два рівні — первинний та вторинний рівень
самоврядування. До первинного рівня належали села,
селища та міста, до вторинного відповідно район та об$
ласть. Відповідно до статті 5 Закону "Про місцеве само$
врядування в Україні", в результаті внесених законодав$
чих змін за роки реформи децентралізації, система
місцевого самоврядування включає: територіальну гро$
маду; сільську, селищну, міську раду; сільського, селищ$
ного, міського голову; виконавчі органи сільської, се$
лищної, міської ради; старосту; районні та обласні ради,
що представляють спільні інтереси територіальних гро$
мад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення.

Реформою децентралізації управління передбача$
лось скасування у перспективі місцевих державних адмі$
ністрацій у тій формі, у якій вони зараз функціонують.
Планувалось створити замість них виконкоми районних
та обласних рад, що мало в результаті призвести до пе$
редачі повноважень створеним органам місцевого само$
врядування в об'єднаних територіальних громадах. Пев$
на частина повноважень мала також перейти районним
та обласним радам та їх виконавчим органам, принаймні —
до вирішення питання подальшої передачі їх на рівень
муніципалітетів. Тобто реформа ще не завершена, по$
вноваження остаточно до кінця не розподілені, є потре$
ба в їх скрупульозному перегляді, особливо стосовно
управлінських функцій Рад — представницьких органів
місцевого самоврядування (стаття 10 Закону) [12], їх
виконавчих органів (ст. 11 Закону) [12] та ін.

Реформа децентралізації, започаткована у 2014 ро$
ці, через формування об'єднаних територіальних гро$
мад, передачу певної частини повноважень їх органам
місцевого самоврядування базового рівня, тобто —
сільським, селищним та міським радам (муніципаліте$
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там) та переформатування адміністративно$територі$
ального устрою мала привести Україну до зрозумілої
для всіх українців моделі місцевого самоврядування,
де мали бути створені умови для формування реальної
фінансової автономії задля соціально$економічного
розвитку на місцях.

Погоджуємось з думкою Гуненкової О.В. про те, що
в усіх країнах Європи використовується принцип, за
якого базовим рівнем місцевого самоврядування пови$
нен бути муніципалітет і його територія не повинна об$
межуватись населеним пунктом. Кордони муніципалі$
тетів повинні бути визначені у такий спосіб, щоб не було

Примітка: 1 Див.: Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні", ст. 2.

Таблиця 1. Ключові характеристики базових термінів

Джерело: складено на основі: [3; 12; 15] та ін.

1) адміністративно-територіальна одиниця місцевого рівня в системі 
адміністративно-територіального устрою держави, що керована 
виборними органами  
2) орган (або система органів) місцевого самоврядування  

1.«Муніципалітет» 
 (англ. municipality) 

3) самоврядна громада з правами юридичної особи (інакше 
територіальна спільнота) 
1) територія з населенням та виборними органами влади, які 
здійснюють місцеве самоврядування і функціонування якої 
підкріплюється фінансово-матеріальною основою 

2. «Муніципальне 
утворення»  

2) територіальна громада, що здійснює економічну діяльність на 
певній території з певним природно-ресурсним потенціалом 
1) жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, 
міста, що є самостійними адміністративно-територіальними 
одиницями  
 або 
2) добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний 
адміністративний центр 

3. «Територіальна 
громада»  

3) спільнота людей, об’єднаних різноманітними стійкими 
формальними та неформальними зв’язками, які обумовлені спільним 
проживанням у межах села, селища, міста.  
Поняття «територіальна громада» також використовують щодо осіб, 
які проживають у частині населеного пункту (наприклад, вулиця, 
мікрорайон, район у місті), чи навпаки, проживають у межах 
об’єднань адміністративно-територіальних одиниць (аж до 
субнаціонального та національного рівнів)  
- право та спроможність органів місцевого самоврядування (ОМС) у 
межах закону здійснювати регулювання й управління суттєвою 
часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в 
інтересах місцевого населення  
1) місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою 
право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи 
добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України; 
2) місцеве самоврядування здійснюється територіальними 
громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та 
обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст1 

4. «Місцеве 
самоврядування»  

Вживання терміну «місцеве самоврядування» в контексті розмови 
про обласну та районну владу, є некоректним, так як власні 
виконавчі органи відсутні у радах даних рівнів врядування. 
Насправді, боротьба за перетворення цих рівнів на справжні органи 
місцевого самоврядування історично була однією з ліній 
«децентралізації» в Україні.  
Тим не менш, цей термін використовуватиметься для позначення 
всіх рівнів «субнаціональних органів влади» саме тому, що це 
відповідає загальноприйнятій в Україні термінології, а 
альтернативний термін «субнаціональних органів влади» більше 
створює плутанину, а ніж вносить ясність   

5. «Муніципальне 
управління» 

- передбачена законодавством система управлінських дій, які 
перебувають у межах повноважень місцевих органів самоврядування 

6. «Управління 
розвитком 
муніципалітету» 

- керування процесами розвитку даної громади, що спрямоване на 
різноманітні аспекти розвитку задля задоволення інтересів 
населення цієї громади 
- процес перерозподілу та передачі функцій, повноважень, ресурсів 
від центрального управління на користь самостійних (тобто ієрархічно 
непідконтрольних центральному урядові) субнаціональних органів 
публічної влади  
- передача значних повноважень, ресурсів та відповідальності від 
державних органів органам місцевого самоврядування  

7. «Децентралізація 
публічної влади» 

- передача політичних, адміністративних та/або фінансових 
повноважень підрозділам середнього та/або нижчих рівнів державної 
ієрархії 
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територій, які б не входили до складу жодного муніци$
палітету. Тобто громада має співпадати з муніципаліте$
том. Що стосується районних та обласних рад, то вони,
за думкою Гугенкової О.В. та багатьох фахівців, хоча і
є органами місцевого самоврядування, проте відповід$
но до європейського принципу не належать до муніци$
палітетів [6].

Законом України "Про добровільне об'єднання те$
риторіальних громад", який був прийнятий в пакеті за$
конодавчих актів реформи децентралізації управлін$
ня в Україні, визначено, що об'єднана територіальна
громада, адміністративним центром якої визначено
місто, є міською територіальною громадою, центром
якої визначено селище, — селищною, центром якої
визначено село, — сільською. Тому муніципальними
можна вважати сільські, селищні та міські ради ОТГ,
новостворених завдяки реформі децентралізації. Саме
це підтверджує цей Закон: відповідні юридичні особи
— сільська, селищна, міська рада, її виконавчий комі$
тет об'єднаної територіальної громади є правонаступ$
никами прав та обов'язків відповідних юридичних осіб
— сільської, селищної ради, її виконавчого комітету
територіальної громади, що приєдналася до об'єдна$
ної територіальної громади, з дня припинення повно$
важень сільською, селищною радою територіальної
громади, що приєдналася до об'єднаної територіаль$
ної громади [14].

Отже, вартує наголосити, нині в Україні саме "об'єд$
нана територіальна громада" змістовно та функціональ$
но відповідає поняттю "муніципалітет". Термін "об'єдна$
на територіальна громада", на наш погляд, виконує поки
що тимчасову функцію. По завершенню реформи децен$
тралізації настане час вносити зміни в Закон України
"Про місцеве самоврядування в Україні" щодо викори$
стання терміну "муніципалітет" та похідних від нього.
Нині існує ще багато термінологічних колізій, які треба
буде вирішувати з часом.

Світовий досвід довів економічну ефективність та
вищий ступінь задоволеності громадян завдяки проце$
су децентралізації, за якого фінанси та повноваження
передаються від державної влади до місцевих органів
самоврядування, тобто якомога ближче до людей. Од$
нак, крім перерахованих ресурсів та повноважень,
місцеві органи влади несуть також і відповідальність,
про яку необхідно пам'ятати.

Конституцією України гарантується доступ кожно$
го громадянина, незалежно від місця проживання, до
якісної медицини, освіти, адміністративних послуг та
інше. Однак вплив людини на якість тієї чи іншої послу$
ги є можливим за умови близькості надавача цих послуг.
А оскільки органи самоврядування на місцях є найближ$
чим інститутом влади до людей, то необхідно їм забез$
печити надання широких повноважень та достатніми
фінансовими ресурсами для вирішення питань місцево$
го значення, за які вони будуть нести відповідальність.

Саме завдяки процесу децентралізації стає можли$
вим соціально$економічний розвиток держави. Жорст$
ке централізоване управління залишилося у минулому
через свою неефективність. Держава повинна створю$
вати умови для розвитку місцевих територіальних гро$
мад. Децентралізація — це один із методів забезпечен$
ня добробуту громадян. Така реформа покликана ство$
рити та підтримувати сприятливе середовище для жит$
тєдіяльності громадян, максимально наблизити органи
влади до громадян через надання якісних та доступних
публічних послуг.

Насамкінець, пропонуємо перелік базових термінів
з ключовими їх характеристиками, про які йшла мова
вище що у нашому дослідженні (див. табл. 1).

ВИСНОВКИ
У результаті дослідження, по$перше, було визначе$

но базові терміни з їх ключовими характеристиками; по$
друге, виділено основні характерні риси муніципальних

утворень та системи муніципального управління; по$
третє, було з'ясовано, що "місцеве управління", "муні$
ципальне управління" та "місцеве самоврядування" є си$
нонімічними поняттями, які несуть подібне функціо$
нальне навантаження; по$четверте, акцентовано увагу
на відсутності законодавчого закріплення в Україні по$
нять "муніципалітет", "муніципальне утворення", "мун$
іципальне управління"; по$п'яте, співвіднесення понять
"територіальна громада" з української практики та "му$
ніципалітету" з європейської дало можливість зробити
висновок про те, що нині в Україні саме поняття "об$
'єднана територіальна громада" змістовно та функціо$
нально відповідає поняттю "муніципалітет", хоча, на наш
погляд, є тимчасовим до завершення реформи, а сільські,
селищні та міські ради ОТГ можна вважати муніципаль$
ними радами.

Таким чином, попри відсутність чіткого законодав$
чого закріплення певних термінів, з'ясування їх сутності
та значення, представлене в даному дослідженні, спри$
ятиме уникненню плутанини та порозумінню між фахі$
вцями, а також зорієнтує на подальше приведення ук$
раїнського законодавства до відповідності з європейсь$
ким. Варто також зазначити, що напрацювання украї$
нських вчених у зазначеному руслі є доволі вагомими,
справа залишається лише у офіційному закріплені
дефініцій.
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