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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Реалізації євро інтеграційних прагнень в усіх сфе#

рах суспільного розвитку по#новому актуалізує питан#
ня державної регіональної політики та підвищує вимо#
ги щодо її ефективності. Незавершеність правового та
організаційного оформлення системи державного управ#
ління та місцевого самоврядування на всіх рівнях тери#
торіальної організації влади не сприяє забезпеченню
належних темпів демократизації та розвитку грома#
дянського суспільства у державі.

Актуалізація питань державної регіональної політи#
ки в Україні стала закономірною відповіддю на значні
соціально#економічні трансформації, що відбулися в
регіонах за останні роки, на цілу низку суттєвих про#
тиріч у взаємовідносинах як центральних та регіональ#
них органів виконавчої влади та органів місцевого са#
моврядування на всіх рівнях управління щодо розв'я#
зання проблем регіонального та місцевого розвитку.

Відомий український вчений М.І. Долішній вважав,
що у разі визначення терміна "регіональна політика" не#
обхідно тлумачити це поняття в широкому та вузькому
розуміннях. У першому випадку це означає політику, що
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здійснюється державою та регіонами, у межах їх повно#
важень. У другому випадку мають на увазі державну ре#
гіональну політику, тобто приділяють увагу саме діям
держави.

М.І. Долішній вважає, що "у широкому розумінні ре#
гіональна політика — це система цілей і дій, спрямова#
них на реалізацію інтересів держави стосовно регіонів
та внутрішніх інтересів держави стосовно регіонів та
внутрішніх інтересів самих регіонів за допомогою ме#
тодів, що враховують історичну, етнічну, соціальну, еко#
номічну та екологічну специфіку територій" [1].

У сьогоднішніх умовах регіональна політика стає
основним інструментом регулювання соціально#еконо#
мічного розвитку, особливо в тих сферах, де дія ринко#
вих важелів обмежена (соціальна, екологічна, науково#
технічна). Тільки через механізми регіональної політи#
ки як важливого елементу загальнонаціональної стра#
тегії можна активізувати внутрішні потенціали регіонів
для соціально#економічного зростання територій і дер#
жави в цілому. Саме регіональна політика може стати
універсальним засобом ефективного використання
внутрішніх регіональних резервів.
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Питання регіональної політики в Україні регулю#
ються низкою нормативно#правових актів, найважли#
вішими серед яких є закони України "Про стимулювання
розвитку регіонів", "Про місцеві державні адмініст#
рації", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про
Генеральну схему планування території України", "Про
державні цільові програми", "Про транскордонне
співробітництво", "Про державне прогнозування та роз#
роблення програм економічного та соціального розвит#
ку України" тощо. Певні сподівання на упорядкування
та удосконалення законодавчої бази у цій сфері були
пов'язані із Законом України "Про засади державної
регіональної політики" [2], яким визначено, що держав#
на регіональна політика — система цілей, заходів, за#
собів та узгоджених дій центральних і місцевих органів
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та
їх посадових осіб для забезпечення високого рівня
якості життя людей на всій території України з ураху#
ванням природних, історичних, екологічних, економіч#
них, географічних, демографічних та інших особливос#
тей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності.

АНАЛІЗ
ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ

Окремі аспекти регіональної політики України та її
проблеми розглядаються в працях Варналия З.С., Да#
нилишина М.І., Дворецького А.О., Дихи М.В., Доліш#
нього М.І., Касич А.А., Максюти А.А., Пили В.І., Стой#
ко О. Стиченка Д.М., Федоряка Р.М., Федулової Л.І., Чу#
маченка М.Г. та інших дослідників.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є визначення основні напрями удос#

коналення діяльності та розвитку регіонів та на цій базі
забезпечення високих темпів економічного та соціаль#
ного розвитку держави.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Серед сукупності цілей економіки найбільш універ#
сальними є:

— економічне зростання;
— повна занятість;
— економічна ефективність;
— стабільний рівень цін;
— економічна свобода;
— справедливий розподіл доходів;
— економічна забезпеченість;
— формування середнього класу;
— економічна, енергетична та екологічна безпека.
Будь#який регіон, будучи складною соціально#еко#

номічною системою має багатоцільову спрямованість
розвитку, який залежить від конкретних умов: еколо#
гічної та демографічної ситуації, рівня зайнятості тощо.
Ці умови залежать від природно#ресурсного потенціа#
лу, економіко#географічного положення, розвиненості
інфраструктури та ін. [3]. Тому кожний регіон потре#
бує окремого глибокого аналізу та на його основі прий#
няття відповідних заходів.

Більш прискіпливо оцінимо положення Закону
України "Про засади державної регіональної політики".
Потрібно погодитись з О. Сойко, що здобутком такого
закону стало би чітке визначення процедури затверд#
ження Державної стратегії регіонального розвитку, яка
фактично закріплює механізм взаємодії між органами
центральної влади та органами місцевого самоврядуван#
ня щодо політики регіонального розвитку і в умовах
мінливості політичної кон'юнктури не може визначати#
ся Кабінетом Міністрів України. Слід зазначити, що
попередні законопроекти у цьому плані були демокра#
тичнішими, ніж прийнятий закон [4].

Законом передбачена наступна процедура: Цент#
ральний орган виконавчої влади, що забезпечує форму#
вання державної регіональної політики;

— повідомляє через засоби масової інформації про
початок роботи над проектом Державної стратегії ре#
гіонального розвитку України та визначає для суб'єктів
регіонального розвитку термін і форму подання пропо#
зицій;

— проводить (за потреби) консультації із суб'єкта#
ми регіонального розвитку для узгодження позицій;

— оприлюднює звіт про результати розгляду про#
позицій суб'єктів регіонального розвитку до проекту
Державної стратегії регіонального розвитку України
(ст. 8);

— уряд її затверджує разом із планом заходів щодо
її реалізації (ст. 12, п. 2). Статті 14 і 15 відносять до по#
вноважень Верховної Ради Автономної Республіки
Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських
рад та відповідних державних адміністрацій лише погод#
ження проекту Державної стратегії регіонального роз#
витку України.

Насправді врахування ініціативи органів місцевого
самоврядування не відбувається внаслідок відсутності
правових механізмів їх впливу на змістовні частини дер#
жавних документів у сфері регіональної політики. При
цьому існує суттєве обмеження реальних можливостей
органів місцевого самоврядування щодо реалізації влас#
ного бачення регіональної стратегії розвитку, що закр#
іплене формулюванням ст. 15 цього Закону. В статті 15
зазначено, що зміни можуть бути внесені лише за умо#
ви відповідності положенням Державної стратегії регі#
онального розвитку України.

Ще одним негативним аспектом є формулювання ст.
19, де зазначається, що органи самоврядування не є бю#
джетними установами, оскільки це опосередковано
формує засади централізації фінансування.

Також окремі положення даного закону не узгод#
жені з існуючою законодавчою базою України, зокре#
ма ст. 8 встановлює семирічний термін прогнозування
Державної стратегії регіонального розвитку України,
що суперечить ст. 6 Закону "Про державне прогнозу#
вання та розроблення програм економічного та соціаль#
ного розвитку України", де встановлено п'ятирічний
термін.

Таким чином, цей закон не лише не вирішує пробле#
ми децентралізації, а й створює низку перепон на цьо#
му шляху.

Крім того, не враховуються ціла низка політичних
та етнічних проблем. Так, такий тип регіональної полі#
тики хоча й доцільно використовувати в поліетнічних
державах, однак він створює передумови до втрати
культурної самобутності як населенням, так і конкрет#
ною територією.

У той же час основні проекти Європейського Союзу
спрямовані на зменшення економічних, соціальних та
територіальних диспропорцій у розвитку регіонів, що
плануються здійснювати через інновації, розвиток циф#
рових технологій, підтримку малих та середніх підпри#
ємств та розвиток енергозберігаючих технологій.

Невідомим залишається механізм реінтеграції тим#
часово окупованих територій України, особливо у час#
тині їхнього фінансування, оскільки уніфікації політи#
ки щодо усіх регіонів за такої ситуації не відбудеться.
А за відсутності досконалого інструментарію визначен#
ня ефективності здійснених витрат та відповідності
місцевих програм встановленим цілям це буде створю#
вати додаткове напруження між окремими регіонами.

Які ж проблеми зостаються нагальними і потребу#
ють термінового вирішення? В, першу чергу, повна зай#
нятість населення. Тобто забезпечення роботою усіх
хто бажає і здатний працювати. Не можна сказати, що
це нове питання. Кілька Урядів працювало над його ви#
рішенням. Але не прийняття кардинальних заходів з
боку держави дають змогу як Російській Федерації, так
і країнам ЄС проводити політику щодо залучення тру#
дових ресурсів з України. З 2014 року на польському
ринку праці спостерігається постійне збільшення
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кількості українців. Про це повідомляє TVN24 з поси#
ланням на дослідження Національного банку Польщі.
Автори дослідження відзначають, що нова хвиля тру#
дової міграції з України, що розпочалася у 2015#го році
має іншу структуру в порівнянні до 2014 року. Значно
більшу частину складають чоловіки (57,9% проти 32,9%),
переважають молоді люди (середній вік 32,8 років про#
ти 42,8 років у більш ранній хвилі міграції). Повідо#
мляється, що збільшилася кількість громадян України,
які прибули зі східних областей, та з тих регіонів, які у
небезпеці через збройний конфлікт (28,4% проти 6,3
відсотка). З 2014 року спостерігається постійне, динам#
ічне зростання кількості запрошень від польських пра#
цедавців для українців. Рекордним у цьому відношенні
був 2015 рік, коли було зареєстровано 760 тис. заяв для
громадян України. Ця цифра більше ніж удвічі вище
(104,5 відсотка) у порівняні з 2014 роком. У дослідженні
також йдеться про те, що більшість громадян України
виконують некваліфіковану фізичну. Працюють ук#
раїнці в основному в домашніх господарствах (37,6%),
будівництві та в галузі ремонтно#оздоблювальних робіт
(23,6%) і сільському господарстві (19,3%)."В середньому
українці працюють 54 години на тиждень, тобто набага#
то більше, ніж поляки (близько 41 годин), а їх середня
місячна зарплата складає близько 2,1 тис. злотих" [5].

У Росії працює 40% усіх трудових мігрантів з Украї#
ни, причому кожен п'ятий — без будь#яких правових
підстав. Про це йдеться у статті Юлії Самаєвої для
DT.UA."Так, конфлікт на Сході позначився на лояль#
ності українців до агресивного сусіда, з 2014 р. кількість
наших співгромадян, які відвідують РФ, скорочується.
2013#го понад 6 млн українців відвідали РФ, 2015#го —
уже трохи більше 4 млн. Але все одно це друга за відвіду#
ваністю українцями країна", — йдеться у статті. За да#
ними Міграційної служби РФ, на території Росії пере#
буває 2,1 млн українців працездатного віку. Як відмічає
Ю. Самаєва, останнє дослідження трудової міграції в
Україні проводилося 2012#го Інститутом демографії та
соціальних досліджень ім. М.В. Птухи і Держстатом.
Мігрант, який шукає роботу в РФ, — це чоловік, пере#
важно з сільської місцевості (понад 60%), зайнятий важ#
кою фізичною працею, який часто працює нелегально
(понад 20%) і виїжджає на заробітки на кілька місяців.
Найчастіше це житель однієї із західних областей (по#
над 70%). Утім, експерти банківського сектора зазнача#
ють, що нинішнього року лише 20—25% грошових пе#
реказів із РФ, через платіжні системи та картки, спрямо#
вуються в західні області України.

Крім того, Чехія на державному рівні приймає
рішення у 2 рази підняти квоту робітникам, які приїздять
на заробітки з України.

І до цього треба додати проблеми молоді, яка бажає
вчитись за кордоном. За підрахунками Центру дослі#
дження суспільства частка студентів з України суттєво
збільшилась у Польщі (втричі), Іспанії та Італії (вдвічі)
та Австрії і Чехії. Кількість українців, які бажають або
вже здобувають вищу освіту в закладах країн Європи
збільшилась майже на 40%, при цьому половина з них
не планують повертатись в Україну.

На тлі посилення міграційних настроїв навчання стає
приводом для виїзду з країни.

ВИСНОВКИ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Зважаючи на втрату територіальної цілісності, не
реформованість системи місцевого самоврядування,
повільні темпи децентралізаційної реформи, регіональ#
на політика найближчими роками не стане пріоритетом
діяльності уряду, хоча її ігнорування впродовж останніх
десятиліть і призвело до нинішньої політичної та еко#
номічної криз.

Верховній Раді України, Президентові України, Уря#
ду України, органам місцевого самоврядування необхі#
дно прийняті рішучі заходи щодо створення робочих

місць в регіонах, можливо навіть через введення систе#
ми планування заходів у кожному регіоні щодо змен#
шення трудової міграції населення та створення умов
заохочення молоді жити й працювати в Україні.

На жаль, наявні дії Уряду та Верховної Ради Украї#
ни не лише не вирішують існуючі протиріччя між роз#
витком регіонів, містами й селами, а й загострюють їх.
У той же час регіональна політика має бути спрямована
на інтеграцію усіх регіонів у межах єдиного національ#
ного ринку й вимагає значного обсягу фінансування та
ресурсів.
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