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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Транснаціональні банки є найважливішим еле�

ментом сучасної світової фінансової інфраструкту�
ри, а забезпечення їх стабільного функціонування
вимагає організації як національної, так і наднаціо�
нальної системи постійного нагляду та контролю за
їх діяльністю, яку мають координувати як глобаль�
ний, так і національні регулятори.

Ефективне регулювання ТНБ є основою фінансо�
вої стабільності в будь�якій країні світу. Глобальна
фінансова стабільність, в свою чергу, грунтується на
адекватній законодавчій та методологічній базі регу�
лювання ТНБ у країнах світу, в першу чергу, розви�
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нених, так званих, країн�лідерів. Діяльність спрямо�
вана на забезпечення стабільності як на національно�
му, так і наднаціональному рівнях, дає позитивні ре�
зультати лише тоді, коли вона підкріплена міцним за�
конодавством та чіткими правилами, які виконують
усі суб'єкти міжнародної банківської діяльності. Саме
тому на сучасному етапі розвитку виникає гостра не�
обхідність у теоретичному переосмисленні поняття
регулювання міжнародної банківської діяльності як
такого, визначенні його співвідношення з поняттям
банківського нагляду, а також у виділенні основних
світових тенденцій розвитку міжнародного банківсь�
кого регулювання та нагляду.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Питаннями дослідження сутності банківського
регулювання та нагляду, в тому числі на міжнарод�
ному рівні, займаються як вітчизняні, так і зарубіжні
науковці. Серед представників зарубіжної наукової
думки вагоме місце посідають Девіс Е.Ф., Левелін
Д.Т., Кармайкл Дж., Кейнс Дж., Мишкін Ф., Міркін
Я., Сінкі Дж., Флемінг А., Фрідман М. Розробки в цій
галузі проводяться й провідними вітчизняними вче�
ними, а саме: Адамик Б.П., Ващенко Ю.В., Вороно�
вою Л.К., Гурвич А.М, Костюченко О.А., Криловою
В.В., Міщенко В.І., Петрик О.І., Примосткою Л.О.,
Хаб'юк О., Швець Є.А. та іншими.

Напрацювання цих вчених мають велике теоре�
тичне значення та створюють підгрунтя для подаль�
ших розвідок в даному напрямі, а їх дискусійний ха�
рактер та неоднозначність визначає актуальність си�
стематизації досліджень міжнародного банківсько�
го регулювання та нагляду відповідно до сучасного
рівня економічного розвитку.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є науково�теоретичне об�

грунтування поняття регулювання діяльності транс�
національних банків в країнах світу як на національ�
ному, так і наднаціональному рівнях.

Для досягнення поставленої мети були сформу�
льовані такі задачі:

1) визначити сутність поняття регулювання діяль�
ності ТНБ, його мету, види та методи, а також його
відмінність від поняття управління ТНБ, яке з ним
дуже тісно пов'язано;

2) дослідити співвідношення понять банківсько�
го регулювання та нагляду за діяльністю ТНБ у краї�
нах світу;

3) виокремити ключові питання ефективного бан�
ківського регулювання та нагляду, концептуальні
зрушення у розвитку міжнародного банківського на�
гляду в світі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Спочатку регулювання банківської діяльності,
зокрема діяльності ТНБ, передбачало лише прийнят�
тя законів, що регламентували їхню діяльність по�
вноважними органами, та вживання заходів щодо тих
банків, які потрапили у кризове становище. Проте
випадки банкрутства банків та величина втрат як для
окремих країн, так і для міжнародної спільноти, зро�
стання соціальної напруги у суспільстві стали по�
штовхом до чіткого усвідомлення ролі та значення
банківської системи в економіці кожної країни світу,
яка потребує системного та ефективного регулюван�
ня на постійній основі, реформування інститутів си�
стеми міжнародного банківського нагляду та регу�
лювання, визначення змісту та цільової спрямова�
ності моніторингу за станом глобальної фінансово�
кредитної системи [6, с. 31; 10, с. 1].

Це пов'язано, в першу чергу, з такими специфіч�
ними особливостями ТНБ, як високий рівень фінан�
сової взаємозалежності, заснованість на грошових
коштах, які легко можуть бути виведені з галузі, аку�
мулювання значних фінансових ресурсів, необхідних
для економічного зростання, недостатня відкритість
банківської діяльності, великі обсяги банківських
операцій, які сягають розмірів, вимірюваних мільйо�
нами доларів США. Саме тому розвинені країни світу
усвідомлюють відповідальність за чітке визначення
повноважень і цілей органів регулювання та нагля�
ду банківської діяльності, побудову моделі їх орга�
нізації таким чином, щоб вона відповідала б рівню
розвитку та потребам як національного, так і світо�
вого фінансового сектора.

У контексті дослідження сутності регулювання
банківської діяльності має місце підміна поняття ре�
гулювання та управління, адже вони є тісно пов'яза�
ними, граничними та переходять одне в інше. Саме
тому, перш за все, треба чітко визначити сутність
обох цих понять.

Управляти означає керувати роботою, діяльні�
стю; направляти, мати вплив на перебіг, розвиток
процесів, явищ, надавати їм направленості. Регулю�
вати, в свою чергу, означає підпорядковувати пев�
ному порядку, правилу, упорядковувати; впливати на
економічні процеси для отримання потрібних показ�
ників, досягнення необхідного ступеню задоволен�
ня потреб. Тобто на базовому рівні різниця в термі�
нах "управляти" та "регулювати" полягає в тому, що
перший дає хід якомусь процесу в певному напряму,
в другий цей хід корегує в напрямку цілі, встанов�
люючи правила руху до неї [14, с. 38].

Фахівці з менеджменту вбачають мету управлін�
ня в досягненні стратегічної мети, а регулювання —
в забезпеченні стабільності. У випадку поняття "ре�
гулювання" наголос робиться на підпорядкуванні
певним правилам, системі з метою злагодженості
взаємодії її складових. Тобто це цілісний організм,
мета діяльності якого полягає в тому, щоб привести
і належно впорядкувати всю економічну систему.
Розглядаючи ж поняття "управління", наголос ро�
биться саме на спрямування діяльності, задоволен�
ня потреб, завершення певної діяльності.

Управління банківською діяльністю, на нашу дум�
ку, означає керування роботою банків, їхньою діяль�
ністю заради досягнення визначеної стратегічної
мети на основі принципів організованості, планомі�
рності, координування, стимулювання та контролю.

Поняття регулювання банківською діяльністю
якісно відрізняється від поняття управління нею,
адже воно передбачає визначення підпорядкування
ТНБ певним правилам або й цілій системі, встанов�
лення взаємозв'язку, визначення напряму їхнього
подальшого розвитку з метою злагодженої взаємодії
її складових задля забезпечення фінансової стабіль�
ності у всьому світі.

Поняття регулювання банківської діяльності є
надзвичайно багатогранним. Науковці пропонують
різні підходи до його визначення, які умовно можна
розділити на такі групи:

1. Підхід до регулювання транснаціональних
банків як лише до розробки правової бази з метою
регламентації.

Так, В. Міщенко під регулюванням банківської
діяльності має на увазі насамперед створення відпо�
відної правової бази. Він вважає, що це розробка та
ухвалення законів, що регламентують діяльність
банків. По�друге, це ухвалення відповідними устано�
вами, уповноваженими державою, положень, що рег�
ламентують функціонування банків у вигляді норма�
тивних актів, інструкцій, директив [1, с. 47—48].

Схожої думки притримуються і російські нау�
ковці такі, як Лаврушин О.І., Мамонова І. Д., Феті�
сов Г. Г. Вони визначають банківське регулювання як
встановлення законодавчих норм і регулятивних ви�
мог до діяльності банківських установ, за допомо�
гою яких здійснюється регулювання найбільш істот�
них сторін функціонування банків [17, с. 365].

Американський економіст Кеннет Спонг також
відносить до банківського регулювання розробку за�
конів і правил банківської діяльності, моніторинг
фінансових умов діяльності банків [18, с. 5].

2. Підхід до банківського регулювання як до си�
стеми заходів державного впливу.

Так, Поляков В.П. розуміє поняття "банківське ре�
гулювання" як систему заходів, за допомогою яких дер�
жава через центральний банк забезпечує стабільне й без�
печне функціонування банківської системи [15, с. 139].
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Орлюк О. визначає банківське регулювання як
одну з форм державного управління, що включає си�
стему заходів, за допомогою яких держава через
центральний банк (або інший уповноважений орган)
забезпечує стабільне та безпечне функціонування
банків, а також попереджає дестабілізуючі процеси
в банківському секторі [2, с. 151—152].

Хаб'юк О. під банківським регулюванням має на
увазі формування та застосування державою заходів
впливу на банківську сферу для досягнення держав�
них цілей (забезпечення грошового обігу,
стабільність банківської системи, уникнення моно�
полізації, усунення недоліків міжнародної діяль�
ності банків тощо) [3, с. 25].

Сутність поняття регулювання банківської діяль�
ності у певної групи вчених можна прослідкувати з
іншої точки зори, а саме через визначення мети та
цілей такої діяльності.

На думку Яценюка А., Коваленка В., Міщенка В.
та Коренєва О., мета і завдання банківського регу�
лювання повинні визначатися як єдине ціле й вира�
жатись:

1) у захисті інтересів вкладників, які розміщують
свої кошти в банківських установах, від шахрайства
та неефективного управління банками їх керівницт�
вом;

2) створенні конкурентного середовища в банкі�
вському бізнесі; забезпеченні прозорості політики
банківського сектору в цілому та кожного банку зок�
рема;

3) підтриманні необхідного рівня стандартизації
й професіоналізму в банківському секторі.

Науковці Мороз А., Пуховкіна М. та Савлук М.,
підтримуючи вищезазначену позицію, доповнюють
мету й завдання банківського регулювання ще однією
складовою, а саме підтриманням (забезпеченням)
стабільності та надійності банківської системи з ме�
тою сприяння економічному піднесенню [11, с. 152].

Проаналізувавши особливості поняття банківсь�
кого регулювання та його мету, під банківським ре�
гулюванням ми розуміємо систему заходів, за допо�
могою яких забезпечується стабільне, стійке й без�
печне функціонування ТНБ та всієї міжнародної
банківської системи в цілому, можна попередити де�
стабілізаційні процеси в банківському секторі за ра�
хунок створення належних макроекономічних умов
функціонування, а також встановлення кількісних та
якісних обмежень параметрів банківської діяльності.

Виходячи з мети та цілей банківського регулю�
вання, воно поділяється на два основних види:

1) валютне — проведення грошово�кредитної
політики;

2) пруденційне — спрямоване на забезпечення
стабільності і надійності банків і захист інтересів
вкладників. Воно не передбачає запобігання краху
окремого банку. Воно спрямоване на захист систем�
ного інтересу, носить макроекономічний характер та
виконує превентивну, захисну та забезпечувальну
функції [13, с. 120].

За характером впливу на ТНБ методи регулюван�
ня їх діяльності доцільно розділити на прямі й опо�
середковані.

Метод прямого впливу має, як правило, організа�
ційно�правовий характер і полягає у створенні зако�
нодавчої бази функціонування банківської системи.
В сучасних умовах це, насамперед, прийняття анти�
кризових законів, які вдосконалюють чинне банкі�
вське законодавство.

Метод опосередкованого впливу має економіч�
ний характер і реалізується через грошово�кредит�
не регулювання, яке, в свою чергу, впливає на обсяг
кредитних ресурсів банків, що можуть бути викори�
стані для фінансових вкладень в економіку.

За характером регуляторного впливу на банки
можна виділити два види регулювання банківської
діяльності: саморегуляція через ринковий механізм;
державне регулювання [5, с. 22—23].

Однією важливою категорією, що пов'язана з
банківським регулюванням є "банківський нагляд".
Основні підходи науковців до визначення поняття
банківського нагляду ми систематизували у таблиці
1.

У наукових дослідженнях міститься широкий пе�
релік визначень категорії "банківського нагляду", і
всі вони можуть бути умовно розділені на дві групи.

У першій групі дефініцій основний акцент ста�
виться на трактуванні нагляду як організаційної
форми регуляторної діяльності державних структур
законодавчого рівня, направленої на об'єктивне
унормування банківської діяльності, зокрема визна�
чення Портера Р.С.

Згідно з іншим підходом, визначальною характе�
ристикою банківського нагляду є сукупність його
функцій та змістовних параметрів (визначення Ко�
валенко В.В., Бровкіної Н.С., Цицика К.Ю.) [4, с.
257].

Варто зазначити, що у зарубіжній банківській
науці поняття банківського регулювання та банківсь�
кого нагляду, зазвичай, не розмежовують, а об'єдну�
ють їх терміном "банківський нагляд". Умовно це

Таблиця 1. Підходи до визначення поняття банківського нагляду

Джерело: cкладено автором на основі [12, с. 52; 4, с. 257; 7, с. 249; 9, с. 5; 9].
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перший підхід до співвідношення цих двох понять.
Його підтвердженням є назва міжнародної органі�
зації "Базельський комітет з питань банківського
нагляду", завдання якого полягає у впровадженні
високих та єдиних стандартів у сфері банківського
регулювання.

За другим підходом поняття банківського нагля�
ду та регулювання є самостійними і цілком різними.
Цю думку підтримують Василишин Е.І., Кротюк В.Л.,
Шенг Е. [8, с. 49—50].

За третім підходом регулювання і нагляд є взає�
модоповнювальними та взаємопереплетеними вида�
ми регулятивної діяльності. Цей підхід поділяють
такі науковці, як Орлюк О.П., Грушко В.І., Лаптєв
С.М., Любунь О.С. [7, с. 249—250].

Проаналізувавши підходи до понять "банківський
нагляду" та "банківське регулювання", ми дійшли
висновку, що обидві ці категорії є складними та нео�
днозначними. Банківське регулювання — це функція
державного управління, яка є засобом реалізації
політики держави. Банківський нагляд, з одного
боку, можна розглядати як управлінську діяльність,
що має свої методи, способи та форми реалізації, а з
іншого — це орган державного управління, який про�
водить державну політику у сфері наглядової діяль�
ності.

Виходячи з вищезазначеного аналізу, ми вва�
жаємо банківський нагляд складовою частиною си�
стеми банківського регулювання, яка виконує кон�
тролюючу функцію. Банківський нагляд треба виз�
начати як контроль за діяльністю ТНБ, тобто моні�
торинг за діяльністю банків на всіх етапах їх жит�
тєвого циклу з метою попередження, мінімізації та
запобігання негативних наслідків їх функціонуван�
ня; заходи впливу органу банківського нагляду,
який хоча й не може приймати закони, але здатний
оперативно реагувати на зміни у банківській системі
за допомогою ухваленням підзаконних нормативно�
правових актів.

Особливе місце на сьогоднішній день займає пру�
денційний нагляд, що виступає специфічним засобом
здійснення моніторингу та оцінки системи ризиків
комерційних банків. Слід також зауважити, що
світова тенденція щодо запровадження макропру�
денційного нагляду в практичну діяльність наглядо�
вих органів характеризує зміну функціонального
(змістовного) навантаження банківського нагляду,
іншими словами змінює економічну природу регулю�
вання ТНБ. Центральне місце в макропруденційний
політиці посідають системоутворюючі учасники
фінансового ринку та зв'язки між ними [10, с. 33].
Сучасні тенденції розвитку банківських систем роз�
винутих країн доводять на практиці той факт, що
пруденційний банківський нагляд є ефективним, за
умов коли основою його організації виступає систе�
ма оцінки ризиків [12, с. 53].

Система ефективного банківського нагляду пред�
ставляє собою комплекс заходів, направлених на за�
побігання виникненню системних ризиків в банківсь�
кому секторі, а також на підвищення прозорості та
ефективності банківського системи. Головними пи�
таннями ефективного банківського нагляду виступа�
ють:

1) хто має здійснювати контроль за транснаціо�
нальними банками — структура банківського нагля�
ду;

2) чи є доцільним створення єдиного наглядово�
го органа за всім фінансовим сектором економіки
країни в цілому — сфера контролю органу банківсь�
кого нагляду;

3) на скільки незалежним має бути орган банкі�
вського нагляду від впливу банківських установ та
політичного кола суб'єктів — незалежність банківсь�
кого нагляду.

Ефективна система банківського нагляду повин�
на мати чітко визначені обов'язки і цілі для кожного
органу, задіяного у нагляді за діяльністю ТНБ. Ко�
жен такий орган повинен мати операційну неза�
лежність, прозорі процеси, надійне управління і
адекватні ресурси та бути зобов'язаним звітувати за
виконання своїх обов'язків [12, с. 54].

На сьогоднішній день однією з загальносвітових
тенденцій в розвитку сучасних наглядових систем є
консолідація зусиль державних органів з метою на�
гляду за ринком фінансових послуг. Поряд з цим
пріоритетним стає дотримання принципу ефектив�
ності організаційної структури — досягнення цілей
банківського нагляду за найменших витрат. Вибір
організаційної побудови банківського нагляду виз�
начається, в першу чергу, національними особливо�
стями соціально�економічного розвитку країни, та
зокрема, принципами функціонування її фінансово�
го ринку і системою нагляду за ним.

Серед основних світових тенденцій розвитку бан�
ківського нагляду слід відмітити наступні концепту�
альні зрушення:

1) відбувається перехід на ризик�орієнтований
підхід в банківському нагляду, де ризики виступають
основним джерелом фінансової нестабільності краї�
ни та потребують створення відповідних систем мо�
ніторингу та управління. Ефективне банківське ре�
гулювання має більшою мірою грунтуватися не на за�
безпеченні виконання ТНБ кількісних наглядових
нормативів, скільки на створенні мотивів для веден�
ня ними своєї діяльності без нанесення шкоди кре�
диторам і вкладникам;

2) забезпечення транспарентності функціонуван�
ня основних учасників міжнародного руху капіталу,
зокрема ТНБ, шляхом підвищення рівня публічності
розкриття інформації;

3) зміщення акцентів методичних засад банківсь�
кого нагляду з надмірного державного регулювання
та втручання у банківській бізнес на посилення са�
моорганізації та відповідальності самих ТНБ в оці�
нюванні ризиків, що вимагає високого рівня ринко�
вої дисципліни [10, с. 35].

ВИСНОВКИ Й ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Із логіки нашого дослідження можна зробити на�
ступні висновки:

1) підходи до визначення поняття регулювання
ТНБ можна поділити на дві групи: підхід до банкі�
вського регулювання як лише до розробки правової
бази з метою регламентації; підхід до банківського
регулювання як до системи заходів державного впли�
ву;

2) банківський нагляд, з одного боку, можна роз�
глядати як управлінську діяльність, що має свої ме�
тоди, способи та форми реалізації, а з іншого — це
орган державного управління, який проводить дер�
жавну політику у сфері наглядової діяльності. Бан�
ківський нагляд є основною складовою системи ре�
гулювання, яка виконує контролюючу функцію;

3) однією з сучасних загальносвітових тенденцій
в розвитку сучасних наглядових систем є консоліда�
ція зусиль державних органів з метою нагляду за
світовим ринком фінансових послуг. Пріоритетним
стає дотримання принципу ефективності організац�
ійної структури — досягнення цілей банківського на�
гляду за найменших витрат. Вибір організаційної по�
будови нагляду за ТНБ визначається, в першу чергу,
національними особливостями соціально�економіч�
ного розвитку країни, та зокрема, принципами функ�
ціонування її фінансового ринку і системою нагля�
ду за ним;

4) на сьогоднішній день у світовій практиці не
існує шаблону мегарегулятора, тобто немає ні пев�
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них норм регулювання, ні стандартів побудови інсти�
туційної структури. Характер взаємодії між єдиним
наглядовим органом і центральним банком також не
має однозначного трактування і оцінки. У всіх краї�
нах підходи до вирішення взаємодії цих органів уп�
равління мають свою специфіку.

Таким чином, постійне нарощення кризових тен�
денцій в світовій економіці та необхідність пошуку
оптимальної системи банківського регулювання та
нагляду як на національному, так і наднаціонально�
му рівнях не дозволяють зупинятися на досягнуто�
му і вимагають глибокого вивчення даної проблема�
тики та подальшої розробки підходів до ефективно�
го регулювання транснаціональних банків.
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