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Із здобуттям незалежності Ук�
раїни до її стратегічних цілей увійш�
ло питання забезпечення якісного
державного управління як гарантії
забезпечення подальшого розвитку
державотворення та покращення
життя наступних поколінь.

Саме такі ключові категорії, як
механізм держави, механізм прямо�
го народовладдя, механізм місцево�
го самоврядування і державний ме�
ханізм, а також їх елементи, принци�
пи та методи дають змогу розкрити
суть галузі державного управління.

Розвиток науки державного уп�
равління як комплексу знань про
державу й суспільство може виріши�
ти завдання із забезпечення відпові�
дності структури і функцій держав�
ної влади, зокрема форм і методів
управління, цілям і вимогам розвит�
ку суспільства.

Метою статті є дослідження виз�
начення терміна "механізм держав�
ного управління" в працях вітчизня�
них і зарубіжних вчених, розгляну�
ти призначення та сутність ме�
ханізмів управління; структуру ме�
ханізму державного управління (ос�
новні складові компоненти).
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галузі — дуже важливе значення має
понятійний апарат, а саме — його
точність. Особливу увагу у вивчені
заслуговує поняття "механізм дер�
жавного управління".

Розглянемо наукову категорію
"механізм" як основу більш складно�
го поняття. Механізм (з гр. mechane
— "машина") розглядається як су�
купність штучних рухомо�сполуче�
них елементів, що здійснюють зада�
ний рух [1, с. 380], пристрій (су�
купність рухомих ланок або дета�
лей), що передає чи перетворює (від�
творює) рух [2, с. 404], внутрішній
устрій, система функціонування
чого�небудь, [3, т. 2, с. 245].

Виходячи з того, що складність
методів управління залежить від
складності побудови об'єкта управ�
ління, згідно принципу У. Ешбі
складність державного механізму та
постійний його розвиток зумовлює
складність методів, що використову�
ються суб'єктом управління.

Проблеми теорії, практичної по�
будови та призначення механізмів
державного управління знайшли
своє відображення в дослідженнях
В.Б. Авер'янова, Г.В. Атаманчука,
Д. Бакуменка, В.М. Князєва, О. Ко�
ротич, М.І. Круглова, А.С. Маршало�
вої, О.А. Машкова, Н.Р. Нижник,
О.С. Новоселова, О.Ю. Оболенсько�
го, Г.С. Одинцової, В.К. Симоненка,
Ю.А. Тихомирова, В.В. Цвєткова,
Л.П. Юзькова та інших науковців.

Думки науковців з розуміння

змісту поняття "механізм державно�
го управління" є досить близькими,
проте єдності немає.

 В.Б. Авер'янов вважає, що ме�
ханізм державного управління — це
сукупність відповідних державних
органів, організованих у систему для
виконання цілей (завдань) держав�
ного управління відповідно до їх
правового статусу, та масив право�
вих норм, що регламентують органі�
заційні засади та процес реалізації
вказаними органами свого функціо�
нального призначення, він скла�
дається із системи органів виконав�
чої влади та сукупності правових
норм, що регламентують як органі�
заційну структуру системи органів
виконавчої влади, так і процеси її
функціонування та розвитку [4, с.
47].

Г.В. Атаманчук розглядає ме�
ханізм державного управління як
складну систему державних органів,
організованих відповідно до визна�
чених принципів для здійснення зав�
дань державного управління. Ме�
ханізм державного управління є
"інструментом" реалізації виконав�
чої влади держави. Механізм форму�
вання та реалізації державного уп�
равління — це сукупність і логічний
взаємозв'язок соціальних елементів,
процесів та закономірностей, через
які суб'єкт державного управління
"схоплює" потреби, інтереси і цілі
суспільства в керівних впливах, зак�
ріплює їх у своїх управлінських рі�
шеннях та діях, практично втілює їх
в життя, зважаючи на державну вла�
ду складну систему державних орга�
нів, організованих відповідно до виз�
начених принципів для здійснення
завдань державного управління [5, с.
86].

Н.Р. Нижник, О.А. Машкова
стверджують, що механізм управлі�
ння — це складова частина системи
управління, що забезпечує вплив на
фактори, від стану яких залежить
результат діяльності управлінського
об'єкта. Фактори управління для
організації можуть бути внутрішні�
ми (коли йдеться про механізм уп�
равління організацією) або зовніш�
німи (тоді говорять про механізм
взаємодії з іншими організаціями) .

Реальний механізм управління
завжди спрямований на досягнення
цілей за допомогою впливу на конк�
ретних факторів і цей вплив здійс�
нюється через використання певних
визначених ресурсів [6, с. 37, 49].

На думку Ю.О. Тихомирова, ме�
ханізм державного управління "це
демократична державна організація
управлінського впливу на суспільні
процеси. Він повинен повною мірою
відображати взаємодію різних еле�
ментів управління, що мають ознаки
взаємозалежностей та причинно�на�
слідкових зв'язків. Система механі�
зму управління складається із: сис�
теми управління; соціальних, право�
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вих норм; способів визначення цілей;
управлінського процесу як циклу дій
керуючої системи, що послідовно
змінюють одна одну" [7, с. 20].

Л.П. Юзьков визначив механізм
державного управління як організа�
цію практичного здійснення держав�
ного управління (виконавчо�розпо�
рядчої діяльності) [8, с. 57—61].

Р.М. Рудніцька, О.Г. Сидорчук,
О.М. Стельмах вважають, що меха�
нізми державного управління — це
штучно створена складна система,
призначена для досягнення постав�
лених цілей, яка має визначену
структуру, сукупність правових
норм, методи, засоби, інструменти
державного впливу на об'єкт управ�
ління [9]. Щодо А. Кульмана, то він
переконаний, що механізм є природ�
ною системою та містить певну по�
слідовність економічних явищ: його
складовими елементами одночасно
виступають вхідне і вихідне явища, а
також весь процес, який відбуваєть�
ся в інтервалах між ними [10, c.13—
14].

Г.С. Одинцова, Н.М. Мельтюхо�
ва стверджує, що це засіб вирішення
суперечностей явища чи процесу,
послідовна реалізація дій, які базу�
ються на основоположних принци�
пах, цільовій орієнтації, функціо�
нальній діяльності з використанням
відповідних їй методів управління та
спрямовані на досягнення мети [11,
с. 13]., а І. Булеєв вбачає його у су�
купності форм, методів та інстру�
ментів управління.

О.В. Федорчак вважає, що ме�
ханізм державного управління — це
складна система, призначена для
практичного здійснення державного
управління та досягнення поставле�
них цілей, яка має визначену струк�
туру, методи, важелі, інструменти
впливу на об'єкт управління з відпо�
відним правовим, нормативним та
інформаційним забезпеченням [12].

На думку В.М. Князєва та В.Д.
Бакуменка, механізм державного уп�
равління розглядається як "прак�
тичні заходи, засоби, важелі, стиму�
ли, за допомогою яких органи дер�
жавної влади впливають на суспіль�
ство, виробництво, будь�яку со�
ціальну систему з метою досягнення
поставлених цілей", а під комплекс�
ним механізмом державного управ�
ління розуміється "система політич�
них, економічних, соціальних, орга�
нізаційних і правових засобів ціле�
спрямованого впливу органів держав�
ного управління". Схема реального
механізму державного управління
містить: цілі, рішення, впливи, дії,
результати" [13, с. 116—117].

О. Коротич виокремлює класи�
фікацію механізмів державного управ�
ління залежно від суб'єктів управ�
ління [14, с. 25]:

1) вищого рівня (Верховна Рада
України, Президент України, Кабі�
нет Міністрів України та ін);

2) обласного рівня (обласні дер�
жавні адміністрації, обласні ради);

3) районного рівня (районні дер�
жавні адміністрації, районні ради);

4) місцевого рівня (виконавчі ко�
мітети міських, районних у містах,
сільських, селищних рад).

Розглядаючи структуру механі�
зму державного управління, О.Ю.
Оболенський наголошує, що дер�
жавний механізм — це складова ме�
ханізму всієї держави, оскільки не
включає народ та органи місцевого
самоврядування як суб'єктів управ�
ління. Механізм сучасної держави —
це просякнута єдиними, законодав�
чо закріпленими принципами, засно�
вана на розподілі влади і наявності
необхідних матеріальних придатків
система органів державної влади та
місцевого самоврядування, яка
здійснює завдання і функції держа�
ви або забезпечує їх здійснення.

Механізм держави базується на
певних принципах. Їх можна розпо�
ділити на загальні, що належать до
механізму держави в цілому, і част�
кові, дія яких поширюється лише на
окремі ланки державного механізму,
певні органи або групи органів.

Отже, якщо механізм держави
включає в себе державний механізм,
механізм самоврядування та ме�
ханізм прямого народовладдя, то
перший є системою, яка внаслідок
взаємодії між собою підсистем�
складників механізму держави набу�
ває нових властивостей, що були не
властивими кожній із розглядуваних
окремих підсистем [15, с. 53—54 ].

Автор погоджується із розумін�
ням поняття механізму держави,
запропонованим О.Ю. Оболенсь�
ким, оскільки воно відображає гли�
бинний зміст поняття та вносить ро�
зуміння у співвідношення його із
іншими поняттями, такими як "дер�
жавний механізм", "державний апа�
рат" і "механізм державного управ�
ління", які по�різному трактуються
науковцями. Вказане вносить чіт�
кість та зрозумілість у їх застосуван�
ня, що є найважливішим результатом
наукового дослідження.

Отже, за суб'єктом управління
механізм держави поділяються на
механізм прямого народовладдя,
механізм місцевого самоврядування
та державний механізм (рис. 1).

Стаття 7 Конституції України
визначає, що в Україні визнається і
гарантується місцеве самоврядуван�

ня. Відповідно до статті 2 Закону Ук�
раїни "Про місцеве самоврядування
в Україні" (далі — Закон) місцеве са�
моврядування — це гарантоване дер�
жавою право та реальну здатність
територіальної громади — жителів
села чи добровільного об'єднання у
сільську громаду жителів кількох
сіл, селища, міста — самостійно ви�
рішувати питання місцевого значен�
ня в межах Конституції і законів Ук�
раїни.

Основними принципами місцево�
го самоврядування (стаття 4 Закону)
є: народовладдя; законність; глас�
ність; колегіальність; поєднання
місцевих та державних інтересів; ви�
борність; правова, організаційна та
матеріально�фінансова самостій�
ність у межах повноважень, визна�
чених цим та іншими законами;
підзвітність та відповідальність пе�
ред територіальними громадами їх
органів та посадових осіб; державна
підтримки та гарантія місцевого са�
моврядування; судовий захист прав
місцевого самоврядування.

Територіальна громада села, се�
лища, міста є первинним суб'єктом
місцевого самоврядування, основ�
ним носієм його функцій та повно�
важень. Свої функції і повноважен�
ня територіальна громада здійснює
як безпосередньо (у формі виборів,
референдумів, загальних зборів гро�
мадян, місцевих ініціатив, громадсь�
ких слухань) так і через створювані
ними органи (ради, як представ�
ницькі органи місцевого самовряду�
вання, їх виконавчі органи; сільсько�
го, селищного, міського голову, ор�
гани самоорганізації населення та
інші).

Принцип народовладдя закріп�
лений статті 5 Конституції Украї�
ни, де сказано, що носієм сувере�
нітету і єдиним джерелом влади в
Україні є народ. Народ здійснює
владу безпосередньо і через орга�
ни державної влади та органи
місцевого самоврядування. Визна�
чення народу верховним носієм
державної влади є вираженням на�
родного суверенітету. Це означає,
що народ, не поділяючи ні з ким
своєї влади, здійснює її самостійно
і незалежно, виключно у своїх інте�
ресах. Право народу на встанов�
лення і здійснення влади є його
природним правом, а народний су�
веренітет — невідчужуваний і недо�
торканий.
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Рис. 1. Елементи механізму держави за суб'єктом управління



ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Економiка та держава № 1/2011150

Народовладдя в Україні реалі�
зується на основі Конституції через
інститути безпосередньої (прямої)
чи представницької (виборної) де�
мократії.

До інститутів безпосередньої де�
мократії, які забезпечують прийнят�
тя державного рішення прямим во�
левиявленням народу, відносять: ре�
ферендум; обговорення проектів
нормативних актів; участь у виборах
органів державної влади; загальні
збори (збір) громадян; звіти депу�
татів і виконавчих органів перед на�
селенням.

Отже, місцеве самоврядування
— це гарантоване державою право та
реальна здатність територіальної
громади самостійно вирішувати пи�
тання місцевого значення, а наро�
довладдя — це інститут безпосеред�
ньої демократії, який забезпечує
прийняття державного рішення пря�
мим волевиявленням народу. Осно�
вою місцевого самоврядування є те�
риторіальна громада, тобто жителі,
об'єднані постійним проживанням у
межах села, селища, міста, що є са�
мостійними адміністративно�тери�
торіальними одиницями, або добро�
вільним об'єднанням жителів кількох
сіл, що мають єдиний адміністратив�
ний центр, а народовладдя — гаран�
товане право кожного громадянина
України, який досяг вісімнадцяти
років та якого не визнано судом не�
дієздатними.

За сферою впливу механізм дер�
жави може бути:

— економічний (податкова, ін�
вестиційна, інноваційна, банківська,
грошово�валютна, страхова діяль�
ність тощо);

— політичний (механізми фор�
мування економічної, соціальної,
фінансової, промислової політики
тощо);

— правовий (нормативно�право�
ве забезпечення: ініціювання (роз�
роблення) законів і постанов Вер�
ховної Ради України, указів Прези�
дента, постанов і розпоряджень Ка�
бінету Міністрів України, а також
методичних рекомендацій та ін�
струкцій тощо);

— мотиваційний (сукупність ко�
мандно�адміністративних та соціаль�
но�економічних стимулів, що спону�
кають державних службовців до ви�
сокоефективної роботи);

— організаційний (об'єкти, су�
б'єкти державного управління, їх
цілі, завдання, функції, методи уп�
равління та організаційні структури,
а також результати їх функціону�
вання).

Механізм держави базується на
таких принципах:

— загальні (належать до механі�
зму держави в цілому);

— часткові (дія яких поширюєть�
ся лише на окремі ланки державно�
го механізму, певні органи або гру�
пи органів).

ВИСНОВКИ
За результатом розгляду науко�

вих думок щодо суті основних по�
нять, їх призначення та сутності є
зрозумілим те, що єдності та одно�
значного розуміння базових понять
у галузі державного управління
немає. Як один із можливих способів
єдиного бачення механізму держави
наведена його будова на основі трьох
основних компонентів.

Як перспективу подальших дос�
ліджень у даному напрямі можна
розглядати більш детальне дослід�
ження елементів механізму держави,
а саме: механізму прямого народов�
ладдя, механізму місцевого самовря�
дування та державного механізму.

Продовження наукових дослі�
джень сприятиме розвитку галузі
державного управління та, як на�
слідок, допомагатиме успішному
здійсненню державного курсу краї�
ни та послідовному проведенню де�
мократичних перетворень.
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