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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Одним iз гoлoвних iнcтpумeнтiв

зaпoбiгaння фiнaнcoвим пopу�
шeнням, пoпepeджeння їх пpичин тa
мoжливих нacлiдкiв у eкoнoмiчнo
poзвинeних кpaїнaх з виcoким piвнeм
фiнaнcoвoї диcциплiни є дepжaвний
внутpiшнiй фiнaнcoвий кoнтpoль
(ДВФК), який бaзуєтьcя нa пpoцe�
дуpaх пoпepeдньoгo i пoтoчнoгo
кoнтpoлю.

Нa жaль, cиcтeмa ДВФК, щo фун�
кцioнує нa cьoгoднi в Укpaїнi, —
нeдocкoнaлa тa нe cпpaвляєтьcя з
пocтaвлeними пepeд нeю зaвдaннями.
Дo cуттєвих нeдoлiкiв чиннoї cи�
cтeми cлiд вiднecти її нecтpук�
туpoвaнicть, пpaвoву нeвpeгульo�
вaнicть, a тaкoж нeдocтaтнє poзу�
мiння кepiвництвoм цeнтpaльних
opгaнiв викoнaвчoї влaди вaжливocтi
ДВФК у cиcтeмi упpaвлiння дepжaв�
ними фiнaнcaми тa нepoзвинeнicть
внутрішнього контролю вcepeдинi
кoжнoгo opгaну. Кpiм цьoгo, вiтчиз�
нянa cиcтeмa ДВФК нe вiдпoвiдaє
ocнoвним пpинципaм cиcтeм дep�
жaвнoгo внутpiшньoгo фiнaнcoвoгo
кoнтpoлю кpaїн Євpoпeйcькoгo
Coюзу, щo нe пpипуcтимo в кoнтeкcтi
євpoпeйcькoї cклaдoвoї iнтeгpaцiй�
нoї пoлiтики Укpaїни.

Рeзультaтом cиcтeмних нeдoлiкiв
ДВФК є пocтiйнe зpocтaння з чaciв
нeзaлeжнocтi oбcягiв тa мacштaбiв
нeпpaвoмipнoгo викopиcтaння дep�
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жaвних кoштiв i мaйнa, вcтaнoвлeння
пopушeнь в oблiку i звiтнocтi нa знaч�
нi cуми.

Таким чином, нa cьoгoднi вce
гocтpiшe пocтaє питaння нeoбхiд�
нocтi peфopмувaння cиcтeми дep�
жaвнoгo внутpiшньoгo фiнaнcoвoгo
кoнтpoлю, a тaкoж визнaчeння шля�
хiв тaкoгo peфopмувaння.

Пepeшкoди aбo звoлiкaння у
швидкoму зaпoчaткувaннi тaкoгo
peфopмувaння мoжуть пpизвecти дo
aктивiзaцiї кopупцiйних дiй, злoв�
живaнь тa фiнaнcoвих пopушeнь, а
головне — дo втpaти дoвipи дo cи�
cтeми дepжaвнoгo внутpiшньoгo фi�
нaнcoвoгo кoнтpoлю з бoку гpoмaд�
cькocтi.

АНАЛІЗ СУЧАСНИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Питaння peфopмувaння cиcтeми
дepжaвнoгo внутpiшньoгo фiнaн�
coвoгo кoнтpoлю — нoвe для Укpa�
їни, тoму вoнo дocлiджeнo у пpaцях
нe бaгaтьoх aвтopiв. Зoкpeмa, cepeд
укpaїнcьких aвтopiв, якi бeзпoce�
peдньo poзглядaли цe питaння, мoж�
нa видiлити Г.В. Дмитpeнкa, Н.I. Pу�
бaн, В.К. Cимoнeнкa, I.Б. Cтeфaнюкa,
В.O. Шeвчукa cepeд зapубiжних —
Й.В poлiйкa, Ф. Гiйяpмa, P. Гiлica,
Ф�P. Кaзaлу, A�Ж. Кoeнa, P. дe Кoнiнгa.

Вiдпoвiднo дo пoлoжeнь Угoди
пpo пapтнepcтвo тa cпiвpoбiтництвo
(УПC), уклaдeнoю мiж Укpaїнoю тa

ЄC, Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни
cхвaлeнo Плaн дiй "Укpaїнa — ЄC",
щo мaє cпpияти i пiдтpимувaти мeту
Укpaїни щoдo пoдaльшoї iнтeгpaцiї
дo євpoпeйcьких eкoнoмiчних тa
coцiaльних cтpуктуp. Плaн дiй вcтa�
нoвлює кoмплeкcний пepeлiк пpio�
pитeтiв як в paмкaх, тaк i пoзa paмкa�
ми УПC. Oдним iз тaких пpiopитeтiв
є ДВФК.

Нa викoнaння зaзнaчeнoгo плaну
дiй ГoлoвКPУ cпiльнo з Мiнфiнoм
пiдгoтoвлeнo cтpaтeгiчнi дoкумeнти
— Кoнцeпцiю poзвитку ДВФК тa
плaн зaхoдiв з її peaлiзaцiї, якi cхвa�
лeнi poзпopяджeннями уpяду вiдпo�
вiднo у тpaвнi тa лиcтoпaдi 2005 poку.

Цe дoкумeнти пpo poзвитoк,
cтвopeння нopмaтивнo�пpaвoвoї
бaзи ДВФК, її пocтупoву гapмo�
нiзaцiю з мiжнapoднo визнaними
cтaндapтaми (IFAC, IIA, INTOSAI),
мeтoдикaми i кpaщoю пpaктикoю
кpaїн Євpocoюзу у cфepi кoнтpoлю
тa aудиту дepжaвних нaдхoджeнь,
видaткiв, aктивiв i зoбoв'язaнь.

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння пo�
лягaє у poзpoбцi мeхaнiзмiв тa peкo�
мeндaцiй щoдo peфopмувaння cи�
cтeми дepжaвнoгo внутpiшньoгo фi�
нaнcoвoгo кoнтpoлю, виходячи з дос�
віду ряду європейських країн. Це
дacть змoгу звузити кoлo пoтeнцiй�
них пpoблeмних питaнь, пoв'язaних
з дiяльнicтю opгaнiв дepжaвнoгo
ceктopа.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

У системі державного внутрішнь�
ого фінансового контролю (ДВФК)
європейської моделі Центральний
підрозділ гармонізації внутрішнього
контролю та внутрішнього аудиту
(ЦПГ) відіграє ключову роль, оскіль�
ки є генератором ідей, ідеологом ре�
форм, можна сказати — провідником
до розуміння ДВФК. Слід зазначити,
що в Україні цю функцію виконує
Управління гармонізації ДВФК Го�
ловного контрольно�ревізійного уп�
равління України, одними із голов�
них завдань якого є сприяння нала�
годженню в підконтрольних устано�
вах системи внутрішнього контролю
та створенню і розвитку служб внут�
рішнього аудиту.

Як кажуть люди, "одна голова
добре, а дві краще". Саме тому гар�
монізатори України звернулися до
міжнародної організації SIGMA з
проханням організувати зустріч з
колегами з країн молодої демократії,
щоб почути про їх досвід та нові
підходи в розбудові ДВФК та станов�
ленні діяльності ЦПГ.

І наприкінці травня цього року,
під егідою SIGMA, в м. Ялта відбув�
ся "круглий стіл" представників Цен�
тральних підрозділів гармонізації
України та країн молодої демократії
— членів Європейського союзу (Ал�
банії, Хорватії, Румунії та Угорщи�
ни).

На круглому столі увага приділя�
лась нормативно�правовому забез�
печенню створення та діяльності
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ЦПГ, його взаємовідносинам з інши�
ми контролюючими та аудиторськи�
ми структурами, навчанню та серти�
фікації внутрішніх аудиторів дер�
жавного сектора, наданню послуг з
внутрішнього аудиту, інформацій�
ним комунікаціям та моніторингу,
необхідності створення регіональних
підрозділів з гармонізації.

Як же аналогічний шлях рефор�
ми державного внутрішнього фінан�
сового контролю та становлення
ЦПГ проходили в інших країнах?

Спільними для всіх представле�
них на зустрічі країн є те, що рефор�
мування проводилося відповідно до
урядової Концепції. Проте шляхи
реформування державного внутріш�
нього фінансового контролю, в т. ч.
становлення ЦПГ, створення служб
внутрішнього аудиту, забезпечення
їх діяльності відповідною норматив�
но�правовою, базою у кожної з країн
були різними.

Наприклад, в Албанії в 2003 році
урядом країни було прийнято рішен�
ня про необхідність реформування
системи ДВФК та було розпочато
перший проект міжнародної під�
тримки TWINNING, після завершен�
ня якого в 2005 році утворено ЦПГ.
В подальшому протягом 2007—2008
років прийнято закони про внутріш�
ній аудит та управління бюджетною
системою.

В 2008 році розпочато другий
проект TWINNING, який продовжив
просування європейської ідеології
ДВФК в державному секторі Албанії
та за результатами якого прийнято
нову Концепцію з реформування
ДВФК на термін до 2013 року.

У Хорватії реформування ДВФК
розпочалося у 2004 році і здійснюва�
лось у відповідності з двома Страте�
гіями: реформування на центрально�
му та регіональному рівнях. Слід заз�
начити, що у Хорватії реформуван�
ня ДВФК здійснюється паралельно з
реформуванням казначейства та за�
галом бюджетної системи країни.

Іншим шляхом здійснювалося
реформування ДВФК в Угорщині. Ще
на початку реформ у 2002 році було
прийнято відповідний закон, розроб�
лені методики з внутрішнього ауди�
ту та розпочато практичне запровад�
ження нової професії "внутрішній
аудитор". Проте, як виявилося піз�
ніше, це було помилкою, тому що
створенню належної системи внутр�
ішнього контролю, дієвість якої по�
винен оцінювати внутрішній аудит,
увага практично не приділялась. Як
наслідок, новостворені служби
внутрішнього аудиту практично не
мали поля для діяльності і змушені
були на першому етапі замість
здійснення оцінки ефективності дію�
чої системи внутрішнього контролю
в органах державного сектора, фак�
тично самі будувати такі системи.

Тому в подальшому акценти бу�
ло змінено — розроблено стандарти
та посібники з внутрішнього контро�
лю, навчальні програми з внутрішнь�
ого контролю та внутрішнього ауди�

ту. На сьогодні становлення внутрі�
шнього контролю та внутрішнього
аудиту йдуть паралельними шляха�
ми.

Цікавим фактом було те, що в
Угорщині ЦПГ у поточному режимі
здійснює оцінку використання
коштів ЄС.

У рамках проведення реформи
державного внутрішнього фінансо�
вого контролю важливим питанням
є навчання та сертифікація внут�
рішніх аудиторів.

Щодо цього, то, наприклад, в
Угорщині в рамках спільного проек�
ту з ЄС створено навчальний центр
для підготовки внутрішніх аудиторів.
Слід зазначити, що прийнятий в
Угорщині закон дозволяє займатися
цим видом діяльності лише сертифі�
кованим спеціалістам, які пройшли
навчання в центрі. Навчальний центр
надає послуги з підготовки внут�
рішніх аудиторів для державного
сектора.

Пройти навчання та отримати
сертифікати в центрі можуть як
внутрішні аудитори державного сек�
тора, так і інші претенденти. Проте
за рахунок держави оплачується на�
вчання лише державних службовців.
Якщо це аудитор приватного секто�
ра або такий, що бажає отримати
додатковий курс, він може навчати�
ся за власний рахунок чи за рахунок
роботодавця.

На початку діяльності Центру ЄС
забезпечувало фінансування для
організації системи навчання (підго�
товка навчальних планів, тренінги
для тренерів тощо). Стратегію на�
вчання розробляло безпосередньо
ЦПГ, а навчальні програми — Ернст�
&Янг, які виграли тендер.

Навчальний процес складається
з 16 модулів (фінансовий менедж�
мент, закупівлі, фінансовий конт�
роль та ін.). Термін навчання складає
60 днів, після завершення яких слу�
хачі складають іспити. Передбачено
також дистанційне навчання через
мережу Internet.

Сертифікацію може пройти лише
той фахівець, що має вищу освіту
фінансового спрямування та стаж
роботи з внутрішнього аудиту не
менше 2 років. Слід зазначити, що
сертифіковані аудитори обов'язково
повинні проходити курс підвищення
кваліфікації в зазначеному Центрі
раз в 2 роки. На даний час в Угорщині
здійснюється робота щодо запровад�
ження спеціалізованих курсів у ви�
щих навчальних закладах.

Цікавим є те, що ЦПГ Угорщини
веде реєстр внутрішніх аудиторів, де
відслідковується обов'язкове про�
ходження аудиторами підвищення
кваліфікації.

Хорватія в 2004 році за допомо�
гою іноземних експертів розробила
навчальну програму для підготовки
внутрішніх аудиторів для державно�
го сектора. Ця програма складалася
з 7 обов'язкових модулів, кожен з
яких розрахований на 1 тиждень на�
вчання. Проте в цьому році кількість

модулів скорочено до 5�ти. Тренера�
ми в процесі навчання виступають
працівники ЦПГ і після проходжен�
ня курсу навчання кожен з претен�
дентів складає іспит та повинен про�
вести 2 аудити під наглядом праців�
ників ЦПГ. І лише після цього май�
бутні внутрішні аудитори отримують
свідоцтво, яке дійсне лише в держав�
ному секторі центрального рівня.
Держава оплачує підготовку внут�
рішніх аудиторів тільки для держав�
ного сектору.

Також Хорватії створена Спец�
іальна Рада внутрішніх аудиторів,
збори якої організовує ЦПГ один раз
на рік. Присутність сертифікованих
внутрішніх аудиторів на таких збо�
рах обов'язкова і, як у в попередньо�
му випадку, ЦПГ веде реєстр внут�
рішніх аудиторів. На цей рік в країні
вже сертифіковано 186 внутрішніх
аудиторів.

В Албанії, до прийняття Закону
про внутрішній аудит, з допомогою
національної організації аудиторів
Англії здійснювалась підготовка
інструкторів. У 2007 році було прий�
нято Закон, який окреслив такі заса�
ди, як: вимоги щодо набуття права
бути внутрішнім аудитором, обов'яз�
ковість сертифікації внутрішнього
аудитора, період підготовки внутрі�
шнього аудитора. Також в цьому за�
коні передбачається 5�ти річний пе�
рехідний період для підготовки
внутрішніх аудиторів.

Окремого навчального центру в
Албанії немає. Навчання та підви�
щення кваліфікації проходить в при�
міщенні ЦПГ і проводиться його пра�
цівниками та залученими викладача�
ми ВУЗів. Навчання відкрите для всіх
бажаючих, проте необхідно мати
відповідну освіту економічного спря�
мування та досвід роботи за напря�
мом не менше 3�х років. Навчальний
курс з внутрішнього аудиту є плат�
ним. Оплату може здійснювати або
безпосередньо слухач, або його ро�
ботодавець.

На сьогодні ЦПГ Албанії обгово�
рює створення Стратегії по підго�
товці внутрішніх аудиторів, тобто,
хто має її здійснювати в майбутньо�
му. Це будуть або працівники ЦПГ,
або будуть залучатися кваліфіковані
викладачі навчальних закладів. Та�
кож розглядається можливість отри�
мання внутрішніми аудиторами
міжнародних сертифікатів або, як
варіант, міжнародного та національ�
ного сертифікатів. На майбутнє роз�
глядається питання про необхідність
для отримання сертифіката наяв�
ності трирічного досвіду роботи в
аудиторських структурах. Крім того,
в Албанії започатковано моніторинг
оцінки якості діяльності внутрішніх
аудиторів.

В усіх перелічених країнах (окрім
Румунії) сертифікати підписуються
Міністром фінансів.

Цікавим є досвід стратегії на�
вчання та сертифікації внутрішніх
аудиторів державного сектора Бол�
гарії та Словенії.
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Наприклад, в Болгарії було роз�
роблено закон, в якому передбачало�
ся (на перехідний період), що всі
інспектори, яким запропоновано
стати внутрішніми аудиторами, по�
винні здати іспит. Цей іспит можна
було здати щопіврічно впродовж 2�х
років з моменту отримання пропо�
зиції, тобто фактично претендент
має 5 спроб. 500 спеціалістів висло�
вило бажання стати внутрішніми
аудиторами. За допомогою SIGMA
було розроблено анкету із 100 пи�
тань, за якою і здійснювалося тесту�
вання.

У Словенії курс навчання триває
2 роки. Навчальний матеріал на�
дається міжнародними організація�
ми. Навчання розподілено на 2 кур�
си: початковий та повний. Завершен�
ня початкового курсу є мінімально
необхідним рівнем для працевлашту�
вання внутрішнім аудитором у дер�
жавному секторі. Повний курс дос�
татньо дорогий, проте сертифікат,
виданий за результатами завершен�
ня цього курсу, має міжнародне виз�
нання.

Що стосується діяльності ЦПГ,
то важливим фактором є його не�
залежність від організацій зовніш�
нього аудиту. В Угорщині запровад�
жена так звана система оцінки
якості діяльності служб внутрішнь�
ого аудиту, яка здійснюється дво�
ма шляхами. В першому випадку
працівники ЦПГ досліджують це
питання в державному органі без
складання звіту, а лише надають ре�
комендації внутрішнім аудиторам
та керівництву щодо покращення
роботи. В другому випадку ЦПГ за
результатами досліджень інформує
уряд (без зазначення назв органу)
про наявні проблеми у сфері внут�
рішнього аудиту.

Розроблені в Угорщині стандар�
ти внутрішнього контролю і внутр�
ішнього аудиту єдині як для дер�
жавного, так і для приватного сек�
тора. Аудит державних установ
здійснює Верховна установа з пи�
тань аудиту, а Рахункова палата не
вручається в діяльність лінійних
міністерств.

У Хорватії ЦПГ організовує се�
мінари і практичні заняття спільно з
Державним офісом з аудиту. Також
ЦПГ у формі семінарів і тренінгів
співпрацює з Радою з реформуван�
ня ДВФК.

ЦПГ Албанії тільки починає
співпрацю з Верховним офісом ауди�
ту і, разом з тим, отримує від Рахун�
кової палати консультації та замов�
лення на підготовку фахівців.

У Румунії ЦПГ співпрацює з Па�
латою внутрішніх аудиторів (вищий
орган аудиту) та з Комітетом сфери
внутрішнього аудиту, який розглядає
стратегічні напрями розвитку внут�
рішнього аудиту, опрацьовує норма�
тивно�правові акти в цій діяльності
та є дорадчим органом для ЦПГ і
Міністерства фінансів. Вищий ауди�
торський орган у Румунії підпоряд�
кований безпосередньо Парламенту.

Координації діяльності ЦПГ з Ра�
хунковою палатою поки немає.

ВИСНОВКИ
Вивчивши досвід ряду європейсь�

ких країн щодо реформування сис�
теми державного внутрішнього фі�
нансового контролю, можна зроби�
ти наступні рекомендації щодо
здійснення цієї реформи в Україні:

— з огляду на економічну неста�
більність в державі та низький
рівень фінансової дисципліни, ін�
спектування в Україні має бути збе�
режене та поступово модернізовано
відповідне до змін середовища кон�
тролю і у міру реформування систе�
ми ДВФК;

— до етапу практичного створен�
ня служб внутрішнього аудиту в
органах державного сектора необ�
хідно зосередити увагу на запрова�
дженні належного нормативно�пра�
вового та організаційного підгрунтя
процесу побудови систем внутріш�
нього контролю як на центральному,
так і на регіональному рівнях;

— замість утворення регіональ�
них служб ЦПГ, з огляду на масшта�
би України, створити в межах ЦПГ
окремий підрозділ, який забезпечу�
ватиме координацію реформ у сфері
ДВФК на регіональному рівні, із
чітким розмежуванням та закріплен�
ням конкретних регіонів за кожним
працівником цього підрозділу;

— для державних органів, де
створення служб ВА є недоцільним,
запровадити на перехідному етапі
практику надання ЦПГ послуг з
внутрішнього аудиту (за зверненням
керівництва цих органів).

Незважаючи на наявні розбіж�
ності, пов'язані із особливостями
державного устрою, шляхи рефор�
мування ДВФК в європейських краї�
нах молодої демократії та в Україні
дуже схожі. Так само, як схожі і
функції ЦПГ країн Європи та украї�
нського ЦПГ.

Розвиток внутрішнього контро�
лю в державних органах не може
відставати від процесу утворення
служб внутрішнього аудиту, а інс�
пектування має забезпечувати свою
функцію, поступово модернізуючись
в інструмент боротьби з фінансовим
шахрайством, відповідно до змін се�
редовища у процесі реформування
системи ДВФК.

При розробці Стратегії навчання
та сертифікації майбутніх внут�
рішніх аудиторів Україна має обра�
ти найкращу практику та адаптува�
ти її під конкретні умови нашої краї�
ни.

Доцільним є запровадження в
межах ЦПГ функції із надання по�
слуг внутрішнього аудиту в окремих
міністерствах і відомствах, в яких
створення цих служб не є можливим
або економічно невигідним.

Отриманий за результатами
круглого столу досвід став дуже ко�
рисним, враховуючи ті завдання, що
ставляться перед Управлінням гар�
монізації державного внутрішнього

фінансового контролю ГоловКРУ
України.

Наразі необхідно активно розпо�
чати роботу із розробки Стратегії
навчання керівників державного та
комунального сектора, керівників та
працівників внутрішнього аудиту,
стандартів внутрішнього контролю
та відповідного посібника, інших
нормативно�правових актів, що доз�
волять з 2012 року запровадити
служби внутрішнього аудиту в орга�
нах державної влади.

Необхідним є проведення пілот�
них проектів з побудови системи
внутрішнього контролю в ряді цент�
ральних органів виконавчої влади та
на регіональному рівні.
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