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ВСТУП
Зростання ролі держави у забез!

печенні зовнішньоекономічної діяль!
ності суб'єктів господарювання пост!
соціалістичних країн в умовах євроін!
теграції зумовлено поступовою уніф!
ікацією "правил гри" на ринках країн
ЄС. Загострення конкурентної бо!
ротьби між регіонами ЄС робить більш
жорсткими умови торгівлі на євро!
пейському ринку і для вітчизняних ре!
гіонів. Зауважимо, що зовнішньоеко!
номічна діяльність на регіональному
рівні характеризується негативною
тенденцією до зростання залежності
окремих областей України від імпор!
ту європейських товарів, неефектив!
ною структурою експорту, негативним
сальдо торговельного балансу. Участь
регіонів України у міжнародній спів!
праці з європейськими країнами уск!
ладнюється низкою проблем, серед
яких головними є: недосконале інсти!
туціональне середовище в нашій кра!
їні; нерозвинена інфраструктура та не!
достатнє інформаційне забезпечення
міжнародної співпраці; невідповід!
ність внутрішніх вимог до стандарти!
зації та сертифікації продукції євро!
пейським.

У "Державній стратегії регіональ!
ного розвитку на період до 2015 року"
серед основних проблем відзначають!
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ся зниження конкурентоспромож!
ності окремих областей України на
зовнішньому ринку, зростання регіо!
нальних диспропорцій у соціально!
економічному розвитку регіонів,
слабкі міжрегіональні зв'язки [1]. Не!
обхідність розв'язання цих проблем
зумовлює актуальність створення
сприятливих інституціональних умов у
країні, зокрема, формування ефектив!
них механізмів державного управлін!
ня міжнародною співпрацею на регіо!
нальному рівні.

АНАЛІЗ ПУБЛІКАЦІЙ
Дослідження особливостей форму!

вання механізмів державного регулю!
вання міжнародної співпраці прово!
дяться переважно для макрорівня уп!
равління і основна увага приділяється
реалізації загальнодержавної політики
у зовнішньоекономічній сфері. Войто!
вич Р.В. розроблені напрями впровад!
ження ефективних механізмів інтег!
рації нашої країни у світове господар!
ство, серед яких особлива увага при!
діляється механізмам науково!техно!
логічної інтеграції та економічної
інтеграції у світову спільноту, механіз!
мам інтеграції країни в Євроатлантичні
структури [2, с. 600—624]. Найважли!
вішою передумовою здійснення успіш!
ної експортної діяльності вважається

стабільне та прогнозоване інституцій!
не середовище, у формуванні якого
значну роль відіграють правове середо!
вище та інституції, що дозволяють
збільшити вигоди від торгівлі через
зменшення трансакційних витрат [3, с.
212]. Вченими також досліджуються
практичні аспекти державного управ!
ління регіональним розвитком, зокре!
ма, проблеми ефективної реалізації
державної політики на регіональному
рівні [4; 5] та напрями забезпечення
сталого економічного зростання регі!
онів України [6], аналізуються можли!
вості збалансування інтересів держави
і регіонів у реалізації зовнішньоторго!
вельної регіональної політики в умовах
глобалізації [7, с. 219—237].

У літературі наводяться різні підхо!
ди до визначення поняття "механізм
державного управління" залежно від
сфери, об'єкта і суб'єкта регулювання.
Загалом, під механізмом державного
управління Авер`янов В.Б. розуміє су!
купність відповідних державних органів,
організованих у систему для виконання
цілей (завдань) державного управління
відповідно до їх правового статусу, та
масив правових норм, що регламенту!
ють організаційні засади та процес реа!
лізації вказаними органами свого фун!
кціонального призначення [8]. З позицій
державного регулювання економіки,
механізм державного управління — це
система засобів, важелів, методів і сти!
мулів, за допомогою яких держава ре!
гулює економічні процеси, забезпечує
реалізацію соціально!економічних
функцій [9, с. 16]. Круглов М. визначає
механізм державного управління як су!
купність економічних, мотиваційних,
організаційних і правових засобів цілес!
прямованого впливу суб'єктів держав!
ного управління на їх діяльність із забез!
печенням узгоджених інтересів учас!
ників державного управління, які взає!
модіють [10, с. 111].

Регіональний аспект враховується
Амосовим О. у визначенні механізму
державного управління — "сукупність
форм і методів впливу територіальних
органів виконавчої влади та місцевого
самоврядування на реформування та
функціонування економічних суб'єктів
у всіх сегментах і ланках господарства
району" [11]. Механізм державного ре!
гулювання зовнішньоекономічної
діяльності визначається як "складна
система способів та інструментів уп!
равління в країні та її регіонах, найваж!
ливішими з яких є концептуальні осно!
ви, принципи і перспективи міжнарод!
ного співробітництва" [12].

Проте, на нашу думку, недостатньо
уваги приділяється механізму держав!
ного управління міжнародним співро!
бітництвом на регіональному рівні, а
саме: визначенню суті, складових еле!
ментів та напрямів його оптимізації.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є обгрунтування по!

няття механізму державного регулю!
вання міжнародної співпраці регіонів.
Завдання дослідження: проаналізувати
існуючі підходи до визначення струк!
тури механізму державного управлін!
ня; визначити основні принципи фор!
мування та складові елементи механіз!
му державного управління міжнарод!
ним співробітництвом регіону.
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Особливості формування ме!

ханізмів державного управління міжна!
родним співробітництвом на регіональ!
ному рівні значною мірою зумовлені су!
часними геоекономічними та геополі!
тичними процесами, які визначають
зовнішню та внутрішню політику уря!
ду щодо міжрегіональної співпраці,
пріоритети соціально!економічного
розвитку та напрями посилення конку!
рентоспроможності регіонів. Зокрема,
на структуру механізму управління
міжнародним співробітництвом регіо!
ну впливають: умови міжнародних до!
говорів, до яких приєдналася Україна;
обмежувальні заходи, що запроваджу!
ються урядами країн в зовнішній
торгівлі; розширення ЄС та запровад!
ження нових інструментів регіональної
співпраці європейських країн із сусід!
німи країнами; поширення інформацій!
них технологій і формування "економ!
іки знань". Тому механізми державно!
го управління міжнародним співробіт!
ництвом регіонів, на нашу думку, мають
дещо відмінну структуру від механізмів
управління іншими сферами діяльності.

Фахівці з державного управління
по!різному підходять до визначення
змісту структури механізму державно!
го управління. За Авер`яновим В., ме!
ханізм державного управління скла!
дається із системи органів виконавчої
влади та сукупності правових норм, що
регламентують організаційну структу!
ру системи органів виконавчої влади,
процеси її функціонування та розвит!
ку [8]. Крім того, система органів дер!
жавного управління має ресурсне за!
безпечення для реалізації владних по!
вноважень: правове, інформаційне,
економічне, технічне та ін. На думку
інших дослідників, структура механіз!

му державного управління містить такі
основні елементи: методи, важелі,
інструменти; політика; правове, норма!
тивне та інформаційне забезпечення
[13; 14]. З урахуванням особливостей
макроекономічного регулювання рин!
кової економіки змішаного типу ме!
ханізм державного управління вклю!
чає: ринкові регулятори; важелі дер!
жавного впливу на економіку; корпора!
тивне управління; інститут соціально!
го партнерства [15, с. 21]. Узагальнюю!
чи розглянуті підходи до визначення
структури механізму державного уп!
равління, зробимо висновок, що його
складовими елементами є: система
органів управління; методи, важелі,
інструменти впливу на об'єкти управл!
іння; правове, нормативне, технічне та
інформаційне забезпечення.

Отже, основним елементом меха!
нізму державного управління є систе!
ма органів державної влади, які висту!
пають інструментом реалізації цілей та
завдань урядової політики в певній
сфері діяльності із дотриманням базо!
вих принципів. Для розробки і форму!
вання основних елементів механізму
державного управління міжнародною
співпрацею областей України важли!
вим є визначення принципів, які покла!
дені в основу регулювання цієї сфери.

Принципи механізму державного
управління міжнародним співробітниц!
твом регіонів визначаються соціально!
економічною політикою на регіональ!
ному рівні. З іншого боку, принципи
формування механізму державного уп!
равління значною мірою обумовлюють!
ся специфікою міжнародної діяльності,
яка полягає у тому, що співпраця
вітчизняних регіонів з регіонами інших
країн регулюється не лише урядом і
державними органами влади, але й

міжнародними організаціями, які дик!
тують чіткі правила і умови співробіт!
ництва через спеціальні програми і про!
екти (наприклад, програми PHARE,
TACIS, INTERREG, Twinning, що реал!
ізуються Європейським Союзом). Крім
того, регіональна співпраця України з
європейськими країнами регламен!
тується низкою міжурядових угод і до!
кументів (Угода про партнерство і
співробітництво України і ЄС, Рамко!
ва європейська конвенція про транс!
кордонне співробітництво між терито!
ріальними адміністративними одиниця!
ми чи місцевими органами влади, Євро!
пейська хартія місцевого самовряду!
вання та ін.).

В основу регулювання міжнародної
співпраці на регіональному рівні мають
бути покладені принципи державної
політики регіонального розвитку,
сформульовані в Державній стратегії
регіонального розвитку на період до
2015 року, з урахуванням принципів
державної політики у сфері зовнішнь!
оекономічної діяльності та транскор!
донного співробітництва. Зважаючи на
визначений урядом курс на євроінтег!
рацію нашої країни, вважаємо за доц!
ільне вказані принципи доповнити на!
ступними: забезпечення відповідності
законодавства України європейським
вимогам та умовам міжнародних дого!
ворів про співробітництво нашої краї!
ни з ЄС; посилення інноваційної скла!
дової проектів міжрегіонального
співробітництва з країнами ЄС з метою
забезпечення участі вітчизняних регі!
онів у європейському науково!техніч!
ному просторі.

Таким чином, механізм державно!
го управління міжнародним співробіт!
ництвом регіону є складовою системи
управління сферою зовнішніх зносин
країни, яка здійснює регулювання еко!
номічної, культурної, екологічної, на!
уково!технічної співпраці з іншими
країнами. Крім того, механізм держав!
ного управління міжнародним співро!
бітництвом регіону є складною систе!
мою, яка працюватиме ефективно лише
за умови налагодження оптимальних
взаємозв'язків та чіткої роботи усіх її
складових. У структурі механізму дер!
жавного управління виділимо органи
державної влади, які є суб'єктами уп!
равління, що регулюють зазначену сфе!
ру діяльності на двох рівнях: загально!
державному (макрорівні) та регіональ!
ному (мезорівні) (рис.1). На макрорівні
управління міжнародним співробітниц!
твом здійснюється Верховною Радою
України, Президентом та підлеглими
йому структурами (Секретаріат, Рада
Національної безпеки і оборони;
Міністр Оборони та Міністр закордон!
них справ), на мезорівні — обласними
державними адміністраціями, органами
виконавчої влади та місцевого самовря!
дування. При цьому діяльність цих
суб'єктів державного управління відбу!
вається під впливом зовнішнього сере!
довища (міжнародних інституцій).

Як видно з рис. 1, суб'єкти управ!
ління впливають на об'єкти (підпри!
ємства, установи і організації) за допо!
могою методів, що поділяються відпо!
відно до засобів впливу на нормативно!
правові, організаційні, фінансово!еко!
номічні, адміністративні, науково!ме!
тодичні, інформаційні.

Рис.1. Структура механізму управління міжнародним
співробітництвом регіонів
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Серед засобів, через які реалізуєть!
ся механізм державного управління
міжнародним співробітництвом регі!
онів, доцільно виділити основні, що
сприяють поглибленню міжнародної
інтеграції областей України. На загаль!
нодержавному рівні до таких засобів
відносяться: створення нормативно!
правової бази міжнародного співробі!
тництва та забезпечення виконання за!
конодавчих і нормативних актів цент!
ральних органів влади; укладення міжу!
рядових угод, проведення міжнародних
заходів і зустрічей; встановлення мит!
них тарифів і послаблення нетарифних
заходів з регулювання міжнародної
торгівлі (експортні/імпортні мита, екс!
портні субсидії, пільгове кредитування
експортерів, експортні/імпортні квоти,
ліцензування) відповідно до вимог
СОТ; забезпечення преференційних
режимів діяльності іноземних інвес!
торів (спеціальні економічні зони
(СЕЗ), території пріоритетного розвит!
ку (ТПР)); посилення конкурентоспро!
можності регіону на основі активізації
інноваційної діяльності через створен!
ня технопарків, технополісів, регіо!
нальних центрів інноваційного розвит!
ку (РЦІР); розробка і реалізація дер!
жавних стратегій і програм регіональ!
ного розвитку.

На регіональному рівні основними
засобами є наступні: організація при!
кордонної та прибережної торгівлі;
розробка та реалізація проектів транс!
кордонного співробітництва (ТКС),
створення спільних підприємств (СП);
регіональні стратегії та програми
міжрегіонального співробітництва.

У процесі державного управління
міжнародним співробітництвом регіону
вирішується значна кількість завдань
для досягнення різноманітних цілей,
зокрема, налагодження співпраці у
різних сферах діяльності із зарубіжни!
ми партнерами; забезпечення конкурен!
тоспроможності регіону на зовнішніх
ринках; покращення соціально!економ!
ічного розвитку регіону; створення при!
вабливого інвестиційного клімату для
іноземних інвесторів та ін. Тому можна
стверджувати, що механізм державно!
го управління міжнародним співробіт!
ництвом регіону є комплексним і скла!
дається з декількох механізмів. Федор!
чак О. запропоновано склад комплекс!
ного механізму державного управління,
до якого належать економічний, моти!
ваційний, організаційний, політичний та
правовий механізми [14]. Проте, така
структура характеризує механізм дер!
жавного управління на мезорівні без
врахування впливу світових соціально!
економічних процесів.

Враховуючи специфіку міжнарод!
ного співробітництва регіонів в умовах
посилення інтеграції країни у світове
господарство, виділимо такі механізми
державного управління у цій сфері:

1) економічний (управління зовні!
шньоторговельним, інвестиційним,
фінансовим співробітництвом);

2) науково!технічний (управління
інноваційним і науковим співробітниц!
твом, співпрацею у сфері освіти);

3) політичний (управління інтегра!
ційними процесами на регіональному
рівні, формування регіональної політи!
ки — соціальної, економічної, іннова!
ційної);

4) інституційний (функціонування
органів державного управління, інсти!
туційне забезпечення міжнародного
співробітництва).

Зазначимо, що економічний та пол!
ітичний механізми загалом відповідають
класифікації, яка наводиться у науковій
літературі. Виокремлення науково!техн!
ічного механізму обумовлене необхідні!
стю активізації міжнародного науково!
технічного співробітництва регіонів в
умовах поширення інформаційних тех!
нологій, формування "економіки знань",
інтернаціоналізації наукових дослід!
жень.

Організаційний та правовий механ!
ізми, на нашу думку, насправді являють
собою інституційний механізм, оскіль!
ки діяльність органів державного управ!
ління (інститутів) нерозривно пов'язана
із нормами, правилами, конституцією і
законами (інституціями). На найвищо!
му щаблі державного управління відбу!
вається розробка і прийняття законів, а
на нижчих — їх виконання, і незалежно
від рівня управління всі органі держав!
ної влади керуються основним законом
країни — Конституцією.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволи!

ло узагальнити підходи щодо тракту!
вання поняття механізму державного
управління і сформулювати його виз!
начення для міжнародної сфери. Та!
ким чином, механізм державного уп!
равління міжнародним співробітницт!
вом регіону — це система форм, ме!
тодів, засобів і принципів нормативно!
правового, організаційного, фінансо!
во!економічного, адміністративного та
іншого впливу органів державної вла!
ди і місцевого самоврядування на
об'єкт управління, їх взаємодія з ме!
тою поглиблення інтеграції на регіо!
нальному рівні.

З огляду на активне міжнародне
співробітництво вітчизняних регіонів
(особливо західних) з країнами ЄС ме!
ханізм державного управління у цій
сфері повинен формуватися з враху!
ванням таких принципів: відповідність
законодавства України європейським
вимогам та умовам міжнародних дого!
ворів про співробітництво нашої краї!
ни з ЄС; посилення інноваційної скла!
дової проектів міжрегіонального
співробітництва з країнами ЄС з метою
забезпечення участі вітчизняних регі!
онів у європейському науково!техніч!
ному просторі.

Механізм державного управління
міжнародним співробітництвом регі!
онів слід розглядати як комплексний
механізм, що складається із еконо!
мічного, науково!технічного, політич!
ного, інституційного. В умовах поси!
лення активізації інтеграційних про!
цесів на регіональному рівні істотна
роль відводиться науково!технічному
механізму, який забезпечить дифузну
інтеграцію нашої країни у європейське
співтовариство. Тому одним з перс!
пективних напрямів дослідження виз!
начимо розробку заходів щодо підви!
щення ефективності державного уп!
равління науково!технічним міжнарод!
ним співробітництвом та посилення
інноваційного складника у зовнішньо!
економічній діяльності регіонів.
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