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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Обгрунтованість підходів до застосування інстру�

ментів фінансового регулювання в економіці країни ви�
значається чітким розумінням об'єкта такого регулюван�
ня. У цьому контексті важливим є дослідження засад фун�
кціонування національної інноваційної системи, в межах
якої реалізується інноваційна діяльність, яка водночас
відображає національну ідентичність та є результатом
впливу чинників інноваційної культури, а також обумов�
люється особливостями економічної системи держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Проблеми інноваційної діяльності в цілому та тео�

ретико�методологічні й прикладні засади функціонуван�
ня національної інноваційної системи є предметом пер�
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манентних наукових пошуків, у працях вітчизняних й
зарубіжних вчених, зокрема А. Гальчинського, В. Гейця,
М. Денисенка, М. Диби, А. Дуки, О. Жилінської, Н. Іва�
нова, М. Козоріз, М. Крупки, О. Колодізєва, А. Кузнє�
цової, О. Кузьміна, Л. Федулової, С. Онишко, В. По�
бірченка, А. Пересади, Б. Пшика, Л. Федулової, Д. Чер�
ваньова, Н. Чухрай, Й. Шумпетера, Б. Лундвала, С. Мет�
кальфа, Р. Нельсона, Д. Норта, К. Фрімана, Х. Едкіста,
Ф.Сагасті, Ф. Прада, С. Петерса. Однак необхідність
формування національної інноваційної системи як го�
ловного чинника забезпечення довгострокового зрос�
тання економіки України, побудови інноваційної моделі
розвитку та загалом зміцнення інноваційного потен�
ціалу визначає потребу у продовженні досліджень у цьо�
му напрямі.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті — обгрунтування теоретичних та мето�

дологічних основ формування національної інновацій�
ної системи як об'єкта фінансового регулювання.

ВИКЛАД
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

Ідея формування національних інноваційних систем
для активізації інноваційних процесів у розвинутих дер�
жавах почала активно обговорюватись та поступово
реалізовуватись ще у 50—60�х роках ХХ ст. Це було по�
в'язано із їх необхідністю як інституціональної основи
забезпечення інноваційного розвитку економіки. Ок�
ремі аспекти концепції національних інноваційних сис�
тем були предметом наукових пошуків у 70�х рр. ХХ ст.
у роботах відомих західних економістів, що досліджу�
вали процеси дифузії нововведень (С. Девіса, Е. Менс�
філда, А. Ромео), а також вивчали технологічні системи
(К. Фрімена, Д. Кларка, Л. Соете).

Однак теоретичні засади та методологічні принци�
пи концепції національних інноваційних систем закла�
дені уже у 80—90�х рр.ХХ ст. у працях Б. Лундвала, С. Мет�
кальфа, Р. Нельсона, К. Фрімана. Ця концепція сфор�
мувалася головним чином під впливом теорії інституц�
ійних змін Д. Норта, інноваційної теорії Й. Шумпетера
та загальної теорії систем. У спільній монографії "Тех�
нічний прогрес та економічна теорія" Б. Лундвал, К. Фрі�
ман та Р. Нельсон виклали основні засади концепції [15].
Так, у центрі її уваги концепції були національні особ�
ливості організації інноваційних процесів в країнах
світу, функції різних суспільних й приватних інститутів
та форми їхньої взаємодії на різних етапах технологіч�
них інновацій. Зауважимо, що згідно з концепцією виз�
начальне значення у реалізації технологічних змін на�
лежить факторам, які виражають національну специ�
фіку держави, зокрема її культуру, історичний досвід,
національні інтереси, систему освіти та специфіку роз�
витку науки і техніки.

Аналіз праць зазначених учених дає змогу стверд�
жувати, що сформульовані ними методологічні принци�
пи функціонування національних інноваційних систем
по�суті полягали у наступному:

— продовження теорії Й. Шумпетера [16] щодо кон�
курентних переваг на основі інновацій і наукових�тех�
нічних розробок;

— системність у тлумаченні інноваційного процесу,
врахування впливу на нього не лише формальних чин�
ників (безпосередньо діяльності суб'єктів інноваційної
діяльності), а й неформальних (характеру їхньої взає�
модії, фактора інноваційної культури);

— обгрунтувнаня визначальної ролі науки та знань
в інформаційному і високотехнологічному суспільстві,
розширення інституціонального контексту тлумачення
інноваційної діяльності.

У вітчизняній науковій літературі мають місце низ�
ка достатньо звужених підходів до визначення сутності
національної інноваційної системи, згідно з якими ос�
тання тлумачиться з урахуванням по суті лише інфрас�
труктурної складової, як сукупність інститутів (орга�
нізацій), що створюють сприятливі умови для реалізації
інноваційної діяльності в країні. Так, за В. Пономарен�
ком інноваційна система характеризується трьома ос�
новними рисами: ототожнюється з інноваційною інфра�
структурою; є особливими інтегрованими структурами,
яким властива ознака інноваційності та функціями яких
є інноваційна діяльність; базується на механізмі взає�
мозв'язку між елементами системи [11, с. 53]. Також, В.
Білозубенко вважає, що національну інноваційну сис�
тему потрібно розглядати як комплекс взаємозалежних
інститутів організаційного і правового характерів, по�
в'язаних особливою структурою, які забезпечують на�
ціональний інноваційний процес, окремі його стадії, а
також участь і регулюючу роль держави у сфері іннова�
ційного розвитку [1].

Також існує низка інших наукових підходів до тлу�
мачення національної інноваційної системи, що зводять�
ся до її розуміння як сукупності організацій, які беруть
участь в інноваційній діяльності, однак при цьому, на
нашу думку, теж звужується економічний зміст роз�
глядуваного поняття.

Так, І.Б. Синишин стверджує, що національна інно�
ваційна система — це система, основним завданням якої
є створення, розповсюдження та використання у народ�
ному господарстві нових знань і технологій [13, с. 85].
З.В. Микитюк тлумачить національну інноваційну сис�
тему як "сукупність взаємопов'язаних інститутів, при�
значених для того, щоб створювати, зберігати й пере�
давати знання, навички й артефакти, що визначають нові
технології" [7].

Враховуючи зазначене, на наш погляд, заслуговують
на увагу наукові підходи, за якими національна іннова�
ційна система розглядається власне як повноцінна сис�
тема з урахуванням ролі організацій, які беруть участь
в інноваційній діяльності, а також різних інститутів, що
формують належні умови для її здійснення. Зокрема у
праці А. Гречко та О. Кавтиш національна інноваційна
система — це динамічна, відкрита, структурована підси�
стема міжнародної інноваційної системи, яка складаєть�
ся із взаємопов'язаних активно співпрацюючих інсти�
туцій та забезпечувальних інститутів, які задіяні у про�
цесі створення, акумуляції та реалізації наукових знань,
техніки і технологій з урахуванням правових, економі�
чних, організаційних, соціально�культурних умов інно�
ваційного процесу в межах національного господарства
і на основі стратегії науково�технологічного розвитку,
основною метою якої є підвищення конкурентноздат�
ності економіки та рівня життя населення [5, с. 225]. За
О. Кузьменко, національна інноваційна система — це
історично, культурно, економічно, науково�технічно й
інформаційно обумовлена сукупність відносин між су�
б'єктами інноваційної діяльності з приводу створення,
розповсюдження та використання інновацій, яка має
місце в межах певної країни [6].

Також М. Пашута та Л. Федулова вважають, що
"національна інноваційна система — це сукупність
взаємопов'язаних організацій (структур), зайнятих ви�
робництвом і комерціалізацією наукових знань і тех�
нологій у межах національних кордонів, малих і вели�
ких компаній, університетів, лабораторій, технопарків
та інкубаторів як комплексу інститутів правового,
фінансового й соціального характеру, що забезпечу�
ють інноваційні процеси і мають потужне національне
коріння, традиції, політичні та культурні особливості"
[14, с. 36].

Ключову роль у дослідженні національної іннова�
ційної системи відіграє також визначення основних її
структурних елементів у контексті з'ясування специфі�
ки взаємозв'язків та існуючої між ними взаємодії й ви�
значення потенціалу регулюючого впливу на окремі
складові. Аналіз наукової літературі дає змогу ствер�
жувтаи про існування двох домінантних, на наш погляд,
методологічних підходів до структуризації національ�
ної інноваційної системи: 1) функціональний (у залеж�
ності від функцій у процесі реалізації інноваційної діяль�
ності); 2) інституційний (виокремлюють інституції, що
беруть участь у процесі генерації та комерціалізації но�
вих знань, формуванні середовища інноваційної діяль�
ності).

Розглянемо детальніше функціональний підхід. Зок�
рема заслуговує уваги грунтовне дослідження Л.І. Фе�
дулової, за результатами якого науковець структуру�
вала інноваційну систему на підсистеми: 1) підсистема,
діяльність якої спрямована на забезпечення інновацій�
ного процесу нематеріальними ресурсами; 2) підсисте�
ма, елементи якої приймають безпосередню участь в
інноваційному процесі; 3) підсистема, функція якої — у
забезпеченні інноваційної діяльності матеріальними
ресурсами [4, с. 49]. Декілька структурних блоків націо�
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нальної інноваційної системи виокремлює В. Побірчен�
ко [8, с. 158]: 1) креативний блок (університети, наукові
інститути, окремі фахівці, складні соціальні мережі, що
забезпечують неформальну взаємодію дослідників з
навчальних установ); 2) блок трансферу технологій; 3)
блок фінансування; 4) блок виробництва; 5) блок підго�
товки кадрів.

Що стосується інституційного підходу, то, скажі�
мо, М. Бунчук елементи національної інноваційної си�
стеми розглядає дещо по�іншому, як такі підсистеми:
генерування нових знань; освіта і професійна підготов�
ка; виробництво продукції та послуг; інноваційна
інфраструктура [2]. Структуруючи національну інно�
ваційну систему О.П. Кавтиш, А.В. Гречко виокремлю�
ють такі її складові [5, с. 225]: науково�виробничу та
інфраструктурно�забезпечувальну, яка містить інсти�
тути правового, фінансового та соціального характе�
ру, що забезпечують інноваційні процеси і мають на�
ціональні корені, традиції, політичні і культурні особ�
ливості тощо.

Суттєвим, на наш погляд, прорахунком економічної
політики є те, що на відміну від багатьох зарубіжних
держав в Україні упродовж тривалого часу була відсут�
ня законодавчо визначена потреба створення національ�
ної інноваційної системи. Необхідно зауважити, що по�
суті вперше проблематика формування національної
інноваційної системи в Україні розглядалось у Дер�
жавній програмі розвитку промисловості на 2003—2011
роки. Відповідно до змісту документу, мета реформу�
вання системи управління промисловістю полягає в
удосконаленні механізмів ринкової самоорганізації та
створенні повнофункціональної ієрархічної системи,
спроможної забезпечувати ефективне державне регу�
лювання її розвитку на всіх етапах інноваційно�інвес�
тиційного циклу [10]. Цінність даної постанови у тому,
що в ній йшла мова про створення в Україні національ�
ної інноваційної системи, яка би інтегрувала науку і
бізнес�інтереси, тобто системи європейського типу, що
в підсумку дозволило б досягти економічного зростан�
ня і підвищення добробуту.

Однак можна вважати, що вперше в Україні про�
цес формування національної інноваційної системи був
розпочатий після прийняття Постанови Верховної
Ради України "Про Рекомендації парламентських слу�
хань на тему: "Національна інноваційна система Украї�
ни: проблеми формування та реалізації" від 27.06.2007
р. [9], а також ухвалення Розпорядження Кабінету
Міністрів України "Про схвалення Концепції розвит�
ку національної інноваційної системи" на 2009—2013
роки від 17.06.2009 р. [12]. У Розпорядженні "націо�
нальна інноваційна система" трактується як "су�
купність законодавчих, структурних і функціональних
компонентів (інституцій), які задіяні у процесі створен�
ня та застосування наукових знань та технологій і виз�
начають правові, економічні, організаційні та соціальні
умови для забезпечення інноваційного процесу" [12].
При цьому у Законі України "Про інноваційну
діяльність" інноваційну інфраструктуру протрактова�
но як сукупність підприємств, організацій, установ, їх
об'єднань, асоціацій будь�якої форми власності, які
надають послуги по забезпеченню інноваційної діяль�
ності (фінансові, консалтингові, маркетингові, інфор�
маційні, юридичні, освітні) [3].

Однак попри значну кількість теоретичних і при�
кладних напрацювань методологічні аспекти розвитку
національної інноваційної системи й надалі активно
обговорюються, у зв'язку із чим відсутній єдиний підхід
до її трактування, а також обгрунтування методологіч�
них підходів до формування, в умовах чого неможливе
ефективне фінансове регулювання.

Зокрема дискутується доцільність застосування
поняття "національна" до інноваційних систем, врахо�
вуючи сучасні умови існування глобального конкурен�
тного середовища, локалізацією інноваційного проце�

су в межах кластерів, регіонів, галузей та окремих кор�
порацій, а відтак, браком підстав вважати, що у тих чи
інших країнах функціонують справді "національні"
інноваційні системи, а швидше навпаки доцільно анал�
ізувати галузеві, регіональні, транснаціональні інно�
ваційні системи. Такі аргументи наводяться низкою
дослідників, зважаючи на те, що система інститутів
сприяння інновації в одній галузі не тотожна системі,
властивій іншій галузі, а також в окремих сферах інно�
ваційна система може включати певний регіон в межах
держави чи може мати транснаціональний характер.

Вважаємо за доцільне навести аргументи, які, на наш
погляд, підтверджують актуальність застосування по�
няття "національна" стосовно інноваційної системи
країни, в тому числі й України: 1) існують відмінності в
умовах здійснення інноваційної діяльності, підгрунтям
чого є різне соціокультурне середовище, історичний
досвід, відмінна інноваційна культура; у кожній країні
стратегія інноваційного розвитку визначається різни�
ми традиціями державного, зокрема фінансового регу�
лювання, рівнем науково�технологічного й промисло�
вого потенціалу; 2) акселерація інноваційних процесів
у світі відбувається на основі переходу від лінійних ме�
тодів створення інноваційної продукції до нелінійних
систем генерування та комерціалізації інновацій. У цих
умовах наука не розглядається окремо, а є інтегрова�
ною у національну інноваційну систему; 3) у сучасних
умовах інноваційна політика держав реалізується на,
перш за все, загальнодержавному рівні у контексті по�
будови інноваційної моделі розвитку тощо, тобто апрі�
орі має національний характер; 4) досягнення високого
конкурентного статусу країни можливе лише за умов
формування ефективної національної інноваційної си�
стеми.

Відтак, доцільно розглядати національну інновацій�
ну систему, зважаючи на індивідуальність її формуван�
ня в кожній країні, Україні зокрема. Таким чином, на
нашу думку, національна інноваційна система — це су�
купність відносин з приводу створення, розповсюджен�
ня та використання інновацій в межах певної країни,
обумовлених національною соціокультурною специфі�
кою, геополітичними особливостями та стратегією еко�
номічного розвитку.

Узагальнення розглянутих вище підходів до струк�
туризації інноваційної системи у національній економіці
дає змогу стверджувати наступне. Ключовими елемен�
тами (складовими) національної інноваційної системи
є:

1) генерації знань — сукупність організацій, що
здійснюють фундамен�тальні дослідження і розробки,
зокрема науково�дослідних установ, провідних універ�
ситетів тощо;

2) виробництва інноваційних продуктів — виробниц�
тво наукомісткої, високотехнологічної продукції, а та�
кож надання послуг, комерціалізація нових організа�
ційних та маркетингових рішень та інше, яке здійснюєть�
ся безпосередньо суб'єктами�інноваторами;

3) інноваційної інфраструктури — технопарки,
бізнес�інкубатори, інноваційні центри, наукові парки
тощо.

Загалом кінцеві функції зазначених складових інно�
ваційної системи полягають у досягненні стратегічної
мети, якою є економічний розвиток країни на інновац�
ійних засадах. Між елементами системи існують тісні
взаємозв'язки, що пов'язані із системністю інновацій�
ного процесу в сучасних умовах. Наприклад, технопар�
ки, бізнес�інкубатори, наукові парки тощо можуть фор�
муватись безпосередньо на базі навчальних закладів на
науково�дослідних установ. При цьому зростає рівень
інтеграційних зв'язків системи "держава — наука�бізнес
— середовище та підприємницький сектор". Важливо,
щоб наука стимулювала формування інноваційної куль�
тури та сучасного інноваційного мислення потенційних
інноваторів, діяльність яких і є визначальною у функ�
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ціонуванні ключової складової — виробництва іннова�
ційних продуктів.

Водночас вважаємо, інститути, які регулюють інно�
ваційну діяльність не є безпосередньо складовою націо�
нальної інноваційної системи, як це зазначено у низці
підходів до її тлумачення. Стверджуючи це ми дотримує�
мось думки щодо розподілу інститутів регулювання на
формалізовані (законодавство і безпосередньо органи
регулювання сфери інновацій) та неформалізовані (інно�
ваційна культура, традиції, психологія тощо). Останні не�
обхідно розглядати окремо, враховуючи потенціал їхньо�
го регулюючого впливу власне на національну інновац�
ійну систему, що можна представити на рисунку 1.

Зауважимо, що між неформалізованими інститута�
ми та національною інноваційною системою існує взає�
мовплив (рис. 1). Це пояснюється тим, що не лише не�
формалізовані інститути обумовлюють функціонуван�
ня національної інноваційної системи, але й тенденції
та особливості останньої у той чи інший історичний пе�
ріод впливають на формування неформалізованих інсти�
тутів. Також формалізовані інститути, на відміну від не�
формалізованих є складовою системи фінансового ре�
гулювання.

Розвиток національної інноваційної системи в Укра�
їні загалом показує, що у вітчизняних умовах зростає
необхідність формування такої системи, що буде ядром
національної економіки та забезпечуватиме практичну
реалізацію нових знань у вигляді інновацій. Враховую�
чи значення держави в регулюванні інноваційної діяль�
ності, а відтак і формуванні відповідної інноваційної
системи в межах національної економіки шляхом рег�
ламентації її функціонування, а також застосування
фінансових інструментів регулюючого впливу, зростає
роль диверсифікації останніх. При цьому процесу фор�
мування інституційних засад поширення інновацій зна�
чення фінансового регулювання не лише у бюджетно�
му чи інших формах фінансування інновацій й застосу�
вання податкових інструментів, а й у зростання рівня
інтеграційних зв'язків системи "держава — наука —
бізнес�середовище та підприємницький сектор".

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК

Функціонування національна інноваційна система
як об'єкта фінансового регулювання повинно базува�

тись на певних принципах. Відтак, доцільно, на наш
погляд, виділити такі методологічні принципи побудо�
ви національної інноваційної системи: 1) національної
ідентичності — врахування чинників інноваційної куль�
тури тощо, історичного досвіду, які сформувалися у
суспільстві, особливостей інноваційного мислення
інноваторів; 2) системності — передбачає реалізацію
процесу взаємодії та наявності відлагоджених зв'язків
між сукупністю не лише економічних, а й соціокуль�
турних, політичних, організаційних тощо чинників, що
створюють передумови для інноваційної діяльності; 3)
забезпечення інноваційної безпеки з метою реалізації
інноваційного потенціалу у контексті захисту націо�
нальних інтересів країни в цілому; 4) інтегрованості —
зростання рівня інтеграційних зв'язків системи "дер�
жава�наука�бізнес�середовище та підприємницький
сектор" для забезпечення системності інноваційного
процесу; 5) врахування синергетичних ефектів функц�
іонування структурних елементів системи, тобто спе�
цифіки взаємовпливів та взаємообумовленості між
ними; 6) інтелектуалізації, що передбачає функціону�
вання системи на основі стимулювання розвитку науки
і техніки та генерації знань із забезпеченням перетво�
рення наукових напрацювань у продукти наукоємного
виробництва; 7) інституційної врегульованості — на�
явності сформованої, дієвої інноваційно�стимулюючої
бази законодавства тощо.

Отже, функціонування національної інноваційної
системи безпосередньо обумовлюється сприятливим
правовим та економічним середовища, наявністю роз�
винутої інноваційної інфраструктури, ефективністю
механізмів регулювання, зокрема сприяння комерціа�
лізації результатів наукових досліджень та розробок, з
особливим акцентом на забезпечення функціонування
системи генерації знань. Враховуючи обгрунтовані тео�
ретичні й методологічні аспекти формування національ�
ної інноваційної системи як об'єкта фінансового регу�
лювання подальші наукові розвідки повинні спрямову�
ватись та вибір конкретних інструментів реалізації та�
кого регулюючого впливу в умовах вітчизняної еконо�
міки.
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Рис. 1. Концептуальна схема національної інноваційної системи:
структура та інституційне регулювання
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