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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Освіта — це основа інтелектуаль�

ного, культурного, духовного, соц�
іального, економічного розвитку сус�
пільства і держави. Метою освіти є
всебічний розвиток людини як особи�
стості та найвищої цінності суспіль�
ства, розвиток її розумових і фізич�
них здібностей, виховання високих
моральних якостей, формування гро�
мадян, здатних до свідомого суспіль�
ного вибору, збагачення на цій основі
інтелектуального, творчого, культур�
ного потенціалу народу, підвищення
освітнього рівня народу, забезпечен�
ня кваліфікованими фахівцями. Осві�
та в Україні грунтується на засадах
гуманізму, демократії, національної
свідомості, взаємоповаги між націями
і народами [1]. В залежності від того,
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як буде розвиватися освіта в Україні,
зокрема професійна підготовка кадрів
для правоохоронних органів, які пріо�
ритети розвитку в навчанні будуть ста�
витися на перше місце, буде залежати
в подальшому робота всієї системи
органів внутрішніх справ і національ�
на безпека в цілому.

Аналіз останніх досліджень і
публікацій довів, що в наукових, полі�
тичних та громадських колах про�
блемам підготовки спеціалістів для
органів внутрішніх справ приділяєть�
ся недостатньо уваги. Проте абсо�
лютна більшість наукових доробок
зводиться переважно до оптимізації
навчального процесу. Натомість
практично мало досліджується тео�
ретико�організаційні аспекти підго�
товки фахівців для правоохоронних

структур. Питання, які пов'язані з
дослідженнями в даній сфері, тією чи
іншою мірою досліджували: В.Б.
Авер'янов, М.І. Ануфрієв, О.І. Кованен�
ко, О.М. Бандурка, В.Д. Сущенко, В.І.
Шакун, О.Н. Ярмиш.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ

Метою даної статті є розкриття
теоретико�організаційних аспектів
підготовки кадрів для правоохорон�
них органів, огляд нормативно�пра�
вової бази, виявлення чинників, які
можуть негативно вплинути на ефек�
тивність освіти у вищих навчальних
закладах Міністерства внутрішніх
справ України та рекомендації щодо
їх усунення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Реформування та перебудова
діяльності міліції потребує не тільки
реорганізації її структури, але й
зміни системи дійсних орієнтацій та
ставлення працівників ОВС до своєї
службової діяльності. Виконання
цього завдання неможливе без якіс�
ної підготовки спеціалістів, фахівців
високого класу. Результативність та
ефективність виконання завдання
пов'язані передусім з кадровим по�
тенціалом органів внутрішніх справ,
а саме відбором, підготовкою та пе�
репідготовкою працівників органів
внутрішніх справ. Коли ми говоримо
про результативність, то, перш за все,
ми маємо на увазі повноту та ступінь
наближення до запланованих кінце�
вих результатів державновладних
повноважень підготовки фахівців.
Ефективність ми пов'язуємо зі спів�
відношеннями кінцевих та проміж�
них результатів з витратами (ін�
телектуальними, організаційними,
матеріальними) [2].

Мета державної політики щодо
розвитку освіти полягає у створенні
умов для розвитку особистості й
творчої самореалізації кожного гро�
мадянина України, вихованні поко�
ління людей, здатних ефективно
працювати і навчатися протягом
життя, оберігати й примножувати
цінності національної культури та
громадянського суспільства, розви�
вати і зміцнювати суверенну, неза�
лежну, демократичну, соціальну та
правову державу як невід'ємну скла�
дову європейської та світової спіль�
ноти [3].

Державна політика в навчально�
му процесі визначається Верховною
Радою України відповідно до Кон�
ституції України і здійснюється ор�
ганами державної виконавчої влади
та органами місцевого самовряду�
вання.

Основними принципами освіти в
Україні є: доступність для кожного
громадянина усіх форм і типів
освітніх послуг, що надаються дер�
жавою; рівність умов кожної люди�
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ни для повної реалізації її здібнос�
тей, всебічного розвитку; гуманізм,
демократизм, пріоритетність за�
гальнолюдських духовних ціннос�
тей; зв'язок із світовою та націо�
нальною історією, культурою, тра�
диціями; незалежність освіти від
політичних партій, громадських і ре�
лігійних організацій; науковий,
світський характер освіти; інтегра�
ція з наукою і виробництвом; взає�
мозв'язок з освітою інших країн;
гнучкість і прогностичність системи
освіти; єдність і наступність систе�
ми освіти; безперервність і різно�
манітність освіти; поєднання дер�
жавного управління і громадського
самоврядування в освіті [1].

 Концепцією адміністративної
реформи в Україні, Комплексною
програмою вдосконалення роботи
з кадрами та підвищення авторите�
ту міліції визначені основні поло�
ження нової моделі державного
управління в органах внутрішніх
справ на засадах і в умовах реалі�
зації конституційних засад демок�
ратичної, правової, соціальної дер�
жави та формування громадянсь�
кого суспільства [4]. У цьому ключі
пріоритетного значення набуває
проблема кадрового забезпечення
органів, структур та підрозділів
системи Міністерства внутрішніх
справ висококваліфікованими і
компетентними фахівцями право�
охоронної справи, здатними ефек�
тивно працювати в сфері захисту й
забезпечення прав, свобод та інте�
ресів людини і громадянина, їх
об'єднань та організацій. Сьогодні
немає фактично жодного питання
організації та функціонування ор�
ганів державної влади та органів
місцевого самоврядування, яке не
було б пов'язане з професіоналіз�
мом та компетенцією службовців.
підготовкою, перепідготовкою та
підвищенням кваліфікації держав�
них службовців [5].

 З позиції демократизації сус�
пільства, розбудови правової держа�
ви в Україні очевидним є той факт,
що без подальшого реформування
державної служби в органах внут�
рішніх справ, забезпечення високо�
го професійного рівня знань, вмінь
та навичок осіб рядового і началь�
ницького складу не можливе подаль�
ше підвищення ефективності діяль�
ності цих органів. Саме тому удос�
коналення системи професійної
підготовки працівників органів,
структур та підрозділів внутрішніх
справ безпосередньо пов'язане зі
становленням державної служби в
даній складовій системі органів ви�
конавчої влади. В цьому контексті
явища "професійна підготовка прац�
івників органів внутрішніх справ" та
"державна служба в цих органах"
хоча й мають різнопорядковий ха�
рактер, але тісно пов'язані поміж
собою, що й дає змогу стверджува�

ти: ефективність реформування дер�
жавної служби в органах системи
Міністерства внутрішніх справ Ук�
раїни прямо залежить від якості
функціонування відомчої професій�
ної підготовки осіб рядового та на�
чальницького складу. У зв'язку з цим
найважливішим елементом кадрово�
го забезпечення державної служби
в органах внутрішніх справ є якісно
нове вирішення завдань професійної
підготовки їх особового складу, без�
перервного професійного зростання
персоналу тих чи інших органів,
підрозділів, переборення існуючого
протиріччя між рівнем професійної
компетентності працівників та сучас�
ними вимогами до них. Необхідно не
лише відновити, підвищити престиж
науки, освіти та виховання в органах,
структурах та підрозділах внут�
рішніх справ, але й забезпечити їх
реальну участь у подальшому удос�
коналенні процесу функціонування
останніх. Справедливо з цього при�
воду зазначає Є.В.Охотський в одно�
му з російських навчально�методич�
них посібників: "Проблема профе�
сійного розвитку кадрів апарату дер�
жавних органів, забезпечення про�
фесійного росту, стимулювання
якості і ефективності їх праці сьо�
годні стала однією з центральних в
реалізації державної кадрової по�
літики" [6].

 Важливість проблеми професій�
ної підготовки працівників органів
системи Міністерства внутрішніх
справ та, як наслідок, професійного
розвитку їх особового складу, забез�
печення професійного зростання
осіб рядового та начальницького
складу, підвищення ефективності
службово�трудової діяльності ос�
танніх зумовлена як мінімум п'ятьма
факторами. По�перше, необхідністю
переборення певних кризових, де�
зорганізаційних явищ, які останнім
часом виникли в сфері управлінської
діяльності, здійснюваної в органах,
структурах та підрозділах внутріш�
ніх справ України, відчутного зни�
ження службово�трудової дисципл�
іни в цих органах, однією з причин
якого стало зниження професіона�
лізму осіб рядового і начальницько�
го складу.

По�друге, потребою прискорен�
ня організації й забезпечення ефек�
тивного функціонування державної
служби в органах системи Міністер�
ства внутрішніх справ як професій�
ної діяльності. Це посилюється
особливо сьогодні, коли інтенсивно
йде процес зміни характеру й змісту
службово�трудової діяльності пра�
цівників органів та структур націо�
нальної правоохоронної системи,
поглиблення професійної спеціалі�
зації. Звідси, якісне укріплення
практичних, наукових, освітянських
структурних елементів органів внут�
рішніх справ можливе, перш за все,
на підставі підвищення професіоналі�

зму їх працівників.
По�третє, актуальністю утверд�

ження системного, свідомо організо�
ваного забезпечення послідовності
включення людей в сферу професіо�
налізації державної служби в органах
внутрішніх справ, проходження остан�
ньою певних етапів індивідуальної
професіоналізації (відбір, адаптація,
професійно�кваліфікаційне та служ�
бове просування), що дозволяє
найбільш раціонально використовува�
ти здібності осіб рядового та началь�
ницького складу.

По�четверте, тим, що державні
службовці, за умов скорочення
штату в органах внутрішніх справ,
вперше відчули себе на ринку праці,
де саме високий професіоналізм
робить їх конкурентоздатними,
надає можливість найбільш вигідно
подати себе державі як роботодав�
цю. Це має втілення у бажанні не
тільки слугувати суспільству, але й
добре заробляти, забезпечувати
гарантії своєї зайнятості, реалі�
зації службової кар'єри. Саме су�
часний рівень професіоналізму ро�
бить їх здатними витримати конку�
ренцію, забезпечити успішне кар'�
єрне зростання.

По�п'яте, об'єктивною вимогою
глибокого розуміння того, що
людські ресурси, професійно�квалі�
фікаційні кадри, в тому числі дер�
жавні службовці органів системи
Міністерства внутрішніх справ, є од�
ним з стратегічних ресурсів країни,
а їх раціональне використання відно�
ситься до найважливіших завдань
забезпечення національної безпеки.

 Без вироблення й врахування
стратегії відродження України та
реформування органів внутрішніх
справ, без визначення цілей, пріо�
ритетів і завдань кадрової політики
в цих органах неможливо виробити
стратегію і тактику професійної
підготовки осіб рядового та началь�
ницького складу. На новому етапі
розвитку суспільства та реоргані�
зації органів системи Міністерства
внутрішніх справ визначилась по�
треба у працівниках нової генерації
— професійних захисниках прав,
свобод та законних інтересів учас�
ників суспільних відносин. Саме
тому сьогодні важливо усвідомити
природу і сутність стратегії про�
фесійної підготовки осіб рядового
та начальницького складу, визначи�
ти нові підходи до визначення
змісту їх професіоналізму, умов,
етапів і технологій професіоналі�
зації особового складу, до оцінки
службово�трудових якостей дослі�
джуваної категорії  державних
службовців, розкриття професійно�
го розвитку останніх як основи їх
посадового просування та підвищен�
ня відповідної правозахисної і пра�
возабезпечуючої службово�трудо�
вої діяльності. Це дозволить визна�
чити шляхи удосконалення системи
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підготовки, перепідготовки та
підвищення кваліфікації праців�
ників органів, структур і підрозділів
внутрішніх справ України, адже, як
зазначає В.Б. Авер'янов, "вони зу�
мовлені, насамперед, стратегією та
змістом реформ і перетворень, в
котрих все більше підвищується
роль особистісного фактору, науко�
вих знань, професіоналізму та ком�
петентності кадрів державного апа�
рату". В той же час, за його переко�
наннями, необхідно змінити досить
складну кадрову ситуацію в держав�
ному апараті, коли в наслідок відо�
мих причин суттєво знизився пре�
стиж державної служби та, як на�
слідок, рівень професійної компе�
тенції [5].

 Основні засади організації на�
вчального процесу у ВНЗ МВС Ук�
раїни полягають у наступному.

 Навчальний процес організуєть�
ся з урахуванням можливостей су�
часних інформаційних технологій
навчання та орієнтується на форму�
вання освіченої, гармонійно розви�
неної особистості, здатної до пос�
тійного оновлення наукових знань,
професійної мобільності та швидкої
адаптації до змін і розвитку в соці�
ально�культурній сфері, в галузях
техніки, технологій, системах управ�
ління та організації праці в умовах
ринкової економіки [7].

Навчальний процес у ВНЗ МВС
України — це система організацій�
них і дидактичних заходів, спрямо�
ваних на реалізацію змісту освіти на
певному освітньо�кваліфікаційному
рівні відповідно до державних стан�
дартів освіти та нормативних вимог
до професійної кваліфікації посад
Міністерства внутрішніх справ Ук�
раїни.

Навчання здійснюється відомчи�
ми вищими навчальними закладами
державної форми власності відпові�
дно до чинного законодавства Ук�
раїни.

Метою навчального процесу є
підготовка фахівців для потреб сис�
теми МВС України, а також інших
галузей правової системи держави
шляхом забезпечення умов, необхі�
дних для отримання особою вищої
освіти.

Вища освіта в системі МВС Ук�
раїни покликана сформувати в осо�
би протягом навчання систему про�
фесійних, світоглядних і громадян�
ських якостей, зумовлену цілями та
потребами особи й суспільства.

Підготовка до навчання та його
організація грунтується на принци�
пах:

— поваги до кожної людини, за�
безпечення її прав і свобод, зокрема
права на освіту;

— неухильної відповідності Кон�
ституції України, чинному законо�
давству, що регламентує освітню та
правоохоронну діяльність;

— науковості, гуманізму, демо�

кратизму;
— ступеневості, наступності, не�

розривності;
— органічної єдності навчальної,

методичної, науково�дослідницької та
виховної роботи;

— гуманізації освіти як невід'єм�
ної складової суспільної діяльності;

— нерозривної єдності форм і
змісту навчання та потреб правоохо�
ронної діяльності;

— незалежності від утручання
будь�яких політичних партій, інших
громадських та релігійних органі�
зацій.

Навчальний процес організуєть�
ся відповідно до форм навчання: ден�
ної; екстернату; заочної (дистанцій�
ної).

 Терміни навчання за відповідни�
ми формами визначаються освітньо�
професійними програмами підготов�
ки фахівців певного освітньо�квалі�
фікаційного рівня.

Метою впровадження кредитно�
модульної системи організації на�
вчального процесу є:

— адаптація навчального проце�
су до вимог Європейського освітнь�
ого простору;

— стимулювання систематичної
роботи курсантів, студентів (слу�
хачів) протягом усього періоду на�
вчання та підвищення якості їх знань;

— створення сприятливого пси�
хологічного режиму співпраці вик�
ладача з курсантом, студентом (слу�
хачем) протягом навчання у вищому
навчальному закладі;

— формування у курсантів, сту�
дентів (слухачів) навичок до самоос�
віти, освіти протягом всього життя;

— створення здорової конку�
ренції в навчанні;

— підвищення об'єктивності оц�
інювання знань курсантів, студентів
(слухачів);

— виявлення та розвиток твор�
чих здібностей курсантів, студентів
(слухачів).

Основними учасниками навчаль�
но�виховного процесу у вищих на�
вчальних закладах МВС України є:
науково�педагогічні (педагогічні) та
наукові працівники; особи, які навча�
ються у ВНЗ: курсанти, студенти
(слухачі); працівники ВНЗ (старші
лаборанти, начальники (завідувачі)
навчальними лабораторіями, викла�
дачі�методисти, начальники поліго�
нів, тирів та інші).

Навчальний процес здійснюєть�
ся на підставі вимог Конституції Ук�
раїни, Законів України "Про освіту",
"Про вищу освіту", "Про міліцію",
державних стандартів вищої освіти,
нормативних актів МОН і МВС та
інших нормативно�правових актів
України з питань освіти.

 З метою вдосконалення по�
рядку підготовки фахівців у вищих
навчальних закладах МВС Украї�
ни був виданий відповідний наказ
Міністерством внутрішніх справ

№69 від 14.02.2008 року про зат�
вердження Положення про органі�
зацію навчального процесу у вищих
навчальних закладах МВС України
[8].

 Основним завданням ВНЗ МВС
України у контексті реформування
вітчизняної системи вищої освіти є
запровадження передбаченої Бо�
лонською декларацією системи ака�
демічних кредитів, аналогічної
ЕСТS (найбільш поширеній у євро�
пейських університетах системі
взаємного зарахування (трансферу)
та накопичення кредитів). Важливим
моментом запровадження цієї сис�
теми є можливість ураховувати не
тільки навчальне навантаження, а й
інші досягнення курсанта, студента
(слухача).

З метою підвищення якості й
ефективності практичної підготовки
слухачів і курсантів вищих навчаль�
них закладів МВС України був вида�
ний відповідний наказ Міністерством
внутрішніх справ №30 від 14.01.2008
року про затвердження Положення
про практичну підготовку слухачів
та курсантів вищих навчальних зак�
ладів МВС України.

Положення визначає порядок
організації практики і стажування
слухачів і курсантів вищих навчаль�
них закладів МВС України в орга�
нах та підрозділах внутрішніх справ
[9].

Невід'ємною складовою части�
ною практичної підготовки осіб пе�
ремінного складу ВНЗ денної фор�
ми навчання є практика в комплек�
туючих підрозділах МВС України,
що здійснюється з метою закріплен�
ня теоретичних знань, отриманих на
певному етапі навчання відповідно
до напряму, спеціальності (спеціалі�
зації), набуття та вдосконалення
професійних навичок і вмінь. Пере�
лік видів практики для кожного на�
пряму, спеціальності (спеціалізації),
їх форми, тривалість і терміни про�
ведення визначаються в навчальних
планах. Основними видами практи�
ки у вищих навчальних закладах
Міністерства внутрішніх справ Ук�
раїни є: ознайомча, навчальна і ста�
жування.

Зміст і послідовність проход�
ження практики визначається про�
грамою практики, що розробляєть�
ся ВНЗ згідно з навчальним планом
та напрямом, спеціальністю (спеціа�
лізацією), за погодженням з пред�
ставниками відповідних служб ОВС
і затверджується керівником на�
вчального закладу.

Додатковими видами практичної
підготовки курсантів є залучення їх
до участі в охороні громадського
порядку; робота у складі слідчо�опе�
ративних груп підрозділів внут�
рішніх справ; несення служби у
складі добових нарядів із забезпе�
чення діяльності ВНЗ та його струк�
турних підрозділів.
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Додаткові види практичної під�
готовки курсантів проводяться фа�
культативно.

Забороняється залучати слухачів
та курсантів до завдань, не передбаче�
них програмою практики та виконан�
ня яких пов'язане з ризиком для жит�
тя і здоров'я або може призвести до
неправомірних дій через їх недостат�
ню фахову підготовленість [9].

До основних проблем, з якими
стикаються під час підготовки спеці�
алістів для органів внутрішніх справ
України, можна віднести:

— недостатню підготовку в за�
гальноосвітніх школах, промислових
технічних училищах, коледжах, що
не дозволяє відбирати найбільш здіб�
них учнів для подальшого навчання
у ВНЗ;

— слабку лабораторну базу ка�
федр вищих учбових закладів, що
значною мірою негативно впливає на
якість навчального процесу;

— слабке володіння спеціаліста�
ми комп'ютерною технікою, інозем�
ними мовами;

— відсутність у курсантів і слу�
хачів глибоких системних і якісних
знань;

— недостатню фізичну підготов�
ку;

— приховані проблеми із здоро�
в'ям, які в подальшому можуть при�
вести до звільнення з органів
внутрішніх справ;

— низьку оплату праці профе�
сорсько�викладацького складу ви�
щих навчальних закладів, що не
сприяє розвитку ініціативи, творчо�
го підходу і самовіддачі в навчально�
му процесі, припливу молодих перс�
пективних учених;

— фінансування науки та освіти
за "залишковим принципом"[10].

 Функціонування діючої систе�
ми професійної підготовки праців�
ників органів внутрішніх справ має
суттєві вади, що прямо позначаєть�
ся на рівні ефективності діяльності
даної складової національної пра�
воохоронної системи та її особово�
го складу.

 З іншого боку, життєдіяльність
відомчої освіти зумовлюється ще й
тим, що на неї безпосередньо впли�
вають замовники на висококваліфі�
ковані кадри, тобто органи, структу�
ри та підрозділи внутрішніх справ.
Поряд із загальноосвітніми завдан�
нями відомча система професійної
підготовки повинна мати суто свої
завдання, якими відповідно до На�
станови з організації професійної
підготовки рядового і начальницько�
го складу органів внутрішніх справ
України є:

— оволодіння необхідними знан�
нями і навичками для успішного ви�
конання обов'язків з охорони гро�
мадського порядку і боротьби зі зло�
чинністю та інших оперативно�служ�
бових завдань;

— підвищення професіоналізму

працівників органів внутрішніх справ
шляхом удосконалення спеціальних
навичок;

— зміцнення зв'язків з населен�
ням, забезпечення працівниками
міліції прав людини в ході виконання
ними службових обов'язків, під�
вищення рівня загальної культури
рядового і начальницького складу;

— розвиток у працівників органів
внутрішніх справ особистих високих
моральних якостей, патріотизму і
відповідальності, здатності до ініціа�
тивних дій, сумлінного виконання
професійного обов'язку[11].

ВИСНОВКИ
Метою відомчої системи про�

фесійної підготовки кадрового пер�
соналу для органів системи Мініс�
терства внутрішніх справ має бути
забезпечення високого професіона�
лізму осіб рядового і начальницько�
го складу, здатних найбільш ефек�
тивно забезпечувати вирішення зав�
дань щодо захисту й забезпечення
прав, свобод та законних інтересів
учасників суспільних відносин. Од�
ночасно ця система має дозволити
кожному працівнику органів внут�
рішніх справ реалізувати право на
збагачення знань, професійних нави�
чок і вмінь, реалізацію власних інте�
ресів, особистої службово�трудової
кар'єри, інтелектуального розвитку
особистості.

У той же час відомча система
професійної підготовки праців�
ників органів внутрішніх справ не
існує ізольовано — вона є органіч�
ною складовою національної осві�
ти принципи, цілі й завдання про�
фесійної підготовки Міністерства
внутрішніх справ України багато в
чому визначаються засадами побу�
дови, функціонування й розвитку
національної системи освіти вза�
галі .  Освіт а будь� якої  країни
відбиває найголовніші її цивіліза�
ційно�культурні ознаки та особли�
вості наявного історичного момен�
ту, забезпечуючи поєднання націо�
нальних традицій з релевантними
інноваціями — як виробленими
всередині неї, так і запозичені
ззовні, зі скарбниці вселюдського
досвіду. На цих підставах націо�
нальна система освіти повинна за�
безпечувати безперервність посту�
пу країни, здійснювати ефективну
соціалізацію та професійну підго�
товку молоді до життєдіяльності у
світі, який постійно ускладнюєть�
ся. З огляду на це стан освіти сут�
тєво впливає як на інтегративні про�
цеси світового буття, так і соціальні
трансформації в окремій країні.
Система національної освіти знач�
ною мірою повинна визначати не
тільки якісні характеристики куль�
тури у суспільстві, але й стратегію
кардинальних перетворень життє�
діяльності в ньому.

 Таким чином, необхідно чітко

уяснити: на відміну від орієнтації на
підготовку фахівців широкого про�
філю у провідних цивільних на�
вчальних закладах, відомча система
професійної підготовки особового
складу органів, структур та підроз�
ділів внутрішніх справ повинна бути
спрямована, відповідно до своїх
завдань, на якісне кадрове забезпе�
чення найрізноматніших галузей і
сфер правоохоронної діяльності
держави.
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