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ВСТУП
Нормативно�правова база як осно�

ва державного регулювання транс�
портної діяльності повинна забезпечу�
вати ефективну взаємодію під�
приємств транспорту, державний за�
хист прав споживачів транспортних
послуг, безпеку транспортного проце�
су і охорону навколишнього середови�
ща. Нормативні правові акти, що рег�
ламентують діяльність видів транспор�
ту, повинні розроблятися у їх гармон�
ізації з міжнародними правовими до�
кументами. Правові аспекти регулю�
вання діяльності транспорту є акту�
альними на рівні обласного і муніци�
пального управління. Обласні дер�
жавні адміністрації і органи місцевого
самоврядування повинні регулювати
розвиток шляхів сполучення, що до
них веденні.
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коналення законодавчої бази у сфері
регулювання транспортної системи.

РЕЗУЛЬТАТИ
Нормативно�правова база повин�

на відповідати новим умовам господа�
рювання, забезпечувати узгодження
інтересів транспортних підприємств з
суспільними інтересами, юридичне
закріплення прав і обов'язків транс�
портних підприємств, а також статус
підприємств транспорту користуван�
ня.

Ця робота повинна здійснюватися
шляхом внесення змін до нормативних
правових актів, а також шляхом роз�
робки нових актів, що передбачають
одноманітні підходи до регулювання
схожих стосунків при функціонуванні
різних видів транспорту. Специфіка
транспортної галузі повинна мати на�
лежне місце і в документах, що мають
загальноекономічний характер.

Підвищення інвестиційної приваб�
ливості транспортної галузі вимагає
розвитку нормативно�правовий бази,
що регулюює використання на дер�
жавному, міждержавному і регіональ�
ному рівнях різних форм державно�
приватного партнерства, в рамках яко�
го визначаються питання, що стосу�
ються розподілу ризиків, рівня зобов�
'язань державного і приватного сек�
торів, тривалості реалізації проектів і
права власності на активи.

Необхідно вдосконалити норма�
тивно�правову бази державного регу�
лювання розвитку транспортної сис�
теми вимог щодо забезпечення війсь�
кової безпеки України, включаючи пи�
тання використання, моніторингу і
розвитку транспортної системи краї�
ни, у тому числі об'єктів подвійного

призначення, мобілізаційної підготов�
ки і військово�транспортного обов'яз�
ку підприємств транспорту, підготов�
ки і використання на користь оборо�
ни країни об'єктів транспортної
інфраструктури, різних форм влас�
ності, створення нової системи управ�
ління військовими і спеціальними пе�
ревезеннями на залізничному транс�
порті, внесення змін до розробки і уз�
годження стандартів, технічних умов
і проектно�кошторисній документація
по об'єктах подвійного призначення,
резервування земель під заходи, що
забезпечують роботу транспорту в
надзвичайних і інших ситуаціях.

З метою забезпечення безпеки
об'єктів транспортної інфраструктури
і транспортних засобів необхідне рег�
ламентування процесу їх оснащення
сучасними інженерно�технічними за�
собами і забезпечення транспортної
безпеки, у тому числі в рамках техніч�
ного регулювання і вимог із забезпе�
чення транспортної безпеки [1, c. 52].

Пріоритетні напрями вдоскона�
лення нормативно�правового забезпе�
чення державного регулювання на за�
лізничному транспорті мають бути на�
правлені на реалізацію цільової моделі
ринку залізничних транспортних по�
слуг.

Ключовим напрямом вдоскона�
лення державного тарифного регулю�
вання у сфері залізничних перевезень
повинне стати створення диференцій�
ованої системи державного тарифно�
го регулювання, адаптованої до різних
умов функціонування ринків залізнич�
них транспортних послуг.

Крім того, державна тарифна по�
літика у сфері залізничних перевезень
повинна базуватися на принципі дот�
римання балансу інтересів суб'єктів
природних монополій і користувачів
їх послугами, забезпечувати, з одного
боку, зниження негативного впливу
зростання цін (тарифів) на продукцію
(послуги) природних монополій на
темпи економічного зростання (цільо�
вих параметрів інфляції), а з іншого
боку, встановлення тарифів (цін), що
забезпечують ефективну роботу (на�
дання послуг) суб'єктів природних мо�
нополій.

У цілому, вдосконалення держав�
ної тарифної політики повинне здійс�
нюватися системно на міжвідомчому
рівні, у межах макроекономічної пол�
ітики, що проводиться, це пов'язане з
необхідністю вироблення заходів дер�
жавної підтримки окремих галузей
економіки і інфраструктурного комп�
лексу залізничного транспорту.

Одним з пріоритетних напрямів
вдосконалення нормативно�правово�
го забезпечення державного регулю�
вання в дорожньому господарстві є
ухвалення нормативних правових
актів, необхідних для державного ре�
гулювання дорожньої діяльності [2,
c. 142]:

— перелік автомобільних доріг ко�
ристування державного значення;

— формування реєстру автомо�
більних доріг і надання відомостей з
реєстру;

— перелік автомобільних доріг
оборонного значення;
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— нормативно�правові акти від�
носно доріг оборонного значення;

— норми відведення земель для
розміщення автомобільних доріг і
(або) об'єктів дорожнього сервісу;

— нормативні правові акти про
плату за підключення об'єктів дорож�
нього сервісу до автомобільних доріг
користування державного значення,
про встановлення і використання смуг
відведення автомобільних доріг дер�
жавного значення, про встановлення
і використання придорожніх смуг ав�
томобільних доріг державного значен�
ня;

— мінімально необхідні для обслу�
говування учасників дорожнього руху
вимоги до забезпеченості автомобіль�
них доріг користування об'єктами до�
рожнього сервісу, а також вимоги до
переліку мінімально необхідних по�
слуг, що надаються на таких об'єктах
дорожнього сервісу;

— здійснення вагового і габарит�
ного контролю, у тому числі органі�
зації пунктів вагового і габаритного
контролю;

— встановлення постійного марш�
руту транспортного засобу, що
здійснює перевезення небезпечних,
важкоатлетів і (або) великогабаритних
вантажів;

— встановлення тимчасового об�
меження або припинення руху транс�
портних засобів по автомобільних до�
рогах;

— відшкодування збитків, які за�
подіюється транспортними засобами,
що здійснюють перевезення вантажів,
і визначення розміру таких збитків;

— правила надання послуг з орга�
нізації проїзду транспортних засобів
по платних автомобільних дорогах ко�
ристування державного значення;

— методика розрахунку і макси�
мальний розмір плати за проїзд транс�
портного засобу;

— класифікації автомобільних
доріг і їх віднесення до категорій ав�
томобільних доріг (першої, другої,
третьої, четвертої, п'ятої категорії) за�
лежно від транспортно�експлуатацій�
них характеристик і споживчих влас�
тивостей автомобільних доріг;

— зміст розділів проектної доку�
ментації автомобільних доріг і вимоги
до них;

— оцінки технічного стану авто�
мобільних доріг.

Крім того, пріоритетними напря�
мами вдосконалення нормативно�пра�
вового забезпечення державного регу�
лювання в дорожньому господарстві є:

— підготовка нових документів
технічного регулювання — технічних
регламентів, національних стандартів,
стандартів організацій і актів рекомен�
даційного характеру (галузевих до�
рожніх методичних документів).

Створювана єдина система техні�
чного нормування безпеки і якості ма�
теріалів, виробів, конструкцій і послуг
у дорожньому господарстві повинна
відповідати практиці роботи країн з
розвиненою ринковою економікою у
вказаній області. Необхідно передба�
чити гармонізацію українських стан�
дартів у області дорожнього госпо�
дарства з передовими міжнародними

стандартами [7, c. ]173;
— розробка і оперативне введен�

ня в дію нових документів методично�
го характеру, що закріплюють на на�
ціональному рівні масове проведення
дорожніх робіт, з використанням
ефективних будівельних матеріалів і
сучасної дорожньої техніки;

— вдосконалення нормативно�
технічній бази дорожнього господар�
ства у сфері проектних робіт, що
включає розробку нових норм і правил
проектування автомобільних доріг і
штучних для широкого прогресивних
конструкцій дорожнього одягу і спо�
руд, нових матеріалів і технологій.

Пріоритетні напрями вдоскона�
лення нормативно�правового регулю�
вання забезпечення державного регу�
лювання на автомобільному транс�
порті включають:

— внесення змін до закону "Про
ліцензування окремих видів діяль�
ності" в частині, що стосується правил
допуску перевізників до професії і
ринку автотранспортних послуг;

— внесення змін до Кодексу Ук�
раїни про адміністративні правопору�
шення в частині, що стосується вста�
новлення і за необхідності посилюван�
ня адміністративної відповідальності
за порушення у сфері здійснення ав�
томобільних перевезень [6, c. 80];

— розробку і ухвалення технічних
регламентів;

— на відповідному рівні докумен�
ти, що регламентують перевезення
вантажів автомобільним транспортом,
перевезення пасажирів і багажу авто�
мобільним транспортом і міським на�
земним електричним транспортом [3,
c. 93];

— розробку нормативно�право�
вий бази в області утилізації транспор�
тних засобів.

Пріоритетні напрями вдоскона�
лення нормативно�правового забезпе�
чення державного регулювання на по�
вітряному транспорті включають:

— внесення змін, що враховують
міжнародні вимоги в області цивільної
авіації;

— внесення змін до Повітряного
кодексу України в частині використан�
ня повітряного простору діловою і ма�
лою авіацією, а також вдосконалення
діяльності аеропорту;

— розробку адміністративного
регламенту виконання державних
функцій центральним органом вико�
навчої влади щодо проведення обо�
в'язкової сертифікації об'єктів цивіль�
ної авіації і щодо процедур видачі сві�
доцтв авіаційному персоналу;

— гармонізацію національних ав�
іаційних правил з міжнародними стан�
дартами в частині виробництва і експ�
луатації повітряних судів і тренажерів,
виконання польотів і їх забезпечення,
а також підтримки льотної придат�
ності повітряних судів [4, c. 7];

— розробку нових правил або вне�
сення змін у національні авіаційні пра�
вила, що визначають регулювання
діяльності повітряного транспорту
відносно безпеки польотів;

— розробку національних авіа�
ційних правил щодо сертифікації ти�
пів наземних радіотехнічних засобів і

комплексів, а також окремих підсис�
тем (компонентів) автоматизованих і
неавтоматизованих систем управління
повітряним рухом, призначених для
забезпечення польотів повітряних
судів;

— вдосконалення нормативно�
правової бази в області безпеки по�
льотів, посилювання відповідальності
за фальсифікацію паспортів і форму�
лярів авіаційних виробів, свідоцтв аві�
аційного персоналу, діяльність якого
пов'язана із забезпеченням безпеки
польотів;

— розробку нормативного акта,
що встановлює відповідальність і взає�
модії уповноважених органів і зацікав�
лених осіб в області забезпечення і
підтримки льотної придатності цивіль�
ної авіаційної техніки;

— підготовку пропозицій щодо
вдосконалення норм льотної придат�
ності літаків і вертольотів;

— визначення і закріплення в нор�
мативних правових актах механізму
реалізації норм Повітряного кодексу
України в частині встановлення класи�
фікації повітряного простору і по�
відомного його використання;

— гармонізацію цивільного, по�
даткового і валютного законодавства
України в частині, що стосується
організації повітряного руху;

— законодавче встановлення кри�
теріїв для авіаліній, які можна віднести
до соціально значущих і перевезення
по яких виконуються з використанням
державної підтримки, а також закрі�
плення базових механізмів системи
державної підтримки соціально значу�
щих повітряних перевезень;

— вдосконалення законодавчих
норм, що регулюють питання оформ�
лення прав власності на державне май�
но, а також питання користування зе�
мельними ділянками організаціями ав�
іатранспортного комплексу (у тому
числі вдосконалення нормативно�пра�
вового регулювання процедур резер�
вування і вилучення земельних діля�
нок для державних потреб);

— розвиток форм державного ре�
гулювання і контролю, адекватних
призначенню і умовам функціонуван�
ня авіації загального призначення.

Вдосконалення нормативно�пра�
вової бази державного регулювання,
що встановлює правові й організаційні
основи функціонування аеропортів
України, повинне включати:

— встановлення економічного рів�
ня орендної плати за земельні ділян�
ки, що є державною і (або) муніци�
пальною власністю і зайняті аеродро�
мами (аеропортами);

— класифікацію аеродромів і
аеропортів;

— види діяльності на аеродромах і в
аеропортах юридичних і фізичних осіб,
що передбачає можливість передачі у
власність суб'єктів України майна аеро�
портів (аеродромів) і наділ суб'єктів Ук�
раїни відповідними повноваженнями
щодо його підтримки і розвитку;

— систему стандартів, яким по�
винні відповідати аеродроми, його
діяльність і об'єкти, а також поетапне
введення відповідних стандартів з
міжнародного досвіду;
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— формування, видання і публі�
кації розкладу руху повітряних судів.

Необхідно передбачити вдоскона�
лення нормативно�правовий бази в:

— розвитку і гармонізації украї�
нської системи нормативних екологі�
чних вимог з міжнародною системою;

— вдосконалення методів оцінки
рівня шкідливої дії повітряного транс�
порту на населення і навколишнє се�
редовище поблизу аеропортів і при по�
льоті за маршрутом;

— встановлення зважених еколо�
гічних вимог, що регламентують
діяльність повітряного транспорту на
території України, розробки кон�
цепції і програми їх поступового по�
силювання;

— розробки і вдосконалення ме�
ханізмів державного регулювання
підвищення екологічної безпеки по�
вітряного транспорту, в тому числі, що
передбачають можливість обмежень
на польоти повітряних судів, що не за�
довольняють екологічні вимоги, і стя�
гування плати за наднормативну дію
повітряних судів на навколишнє сере�
довище, встановлення критеріїв і нор�
мативів введення експлуатаційних об�
межень на польоти повітряних судів,
що не задовольняють екологічні вимо�
ги, а також визначення тарифів додат�
кових зборів аеропортів за обслугову�
вання таких повітряних судів, правил
їх стягування і подальшого витрачан�
ня.

З метою законодавчого забезпе�
чення державного регулювання при�
скореного розвитку морського і внут�
рішнього водного транспорту і подо�
лання негативних тенденцій доцільно
прийняти нормативні правові акти, що
забезпечують [5, c. 90]:

— закріплення частки вантажної
бази морського транспорту за націо�
нальними перевізниками;

— зниження податкового наванта�
ження на інфраструктуру і транспор�
тний флот морського внутрішнього
водного транспорту;

— підвищення безпеки і судно�
плавства;

— захист навколишнього середо�
вища від забруднення з судів, у тому
числі через процедури державного
портового контролю і адміністративні
заходи, включаючи посилення вимог з
безпеки і захисту навколишнього се�
редовища старих і небезпечних в еко�
логічному відношенні іноземних
морських судів.

Вдосконалення нормативно�пра�
вового забезпечення державного регу�
лювання на морському транспорті по�
винне включати: подальшу гармоніза�
цію положень українського законо�
давства з положеннями міжнародних
морських договорів і конвенцій, в яких
бере участь Україна.

Стратегічним напрямом розвитку
міжнародних перевезень на внутріш�
ньому водному транспорті стане інтег�
рація внутрішніх водних шляхів Украї�
ни в систему міжнародних транспортних
комунікацій. Найважливішим завдан�
ням у цій області є створення норма�
тивно�правової основи для організації
перевезень по міжнародних транспор�
тних коридорах в умовах відкриття

внутрішніх водних шляхів країни для
судів під іноземними прапорами.

Основними напрямами вдоскона�
лення нормативно�правовий бази дер�
жавного регулювання промислового
залізничного транспорту є:

— створення рівних умов землеко�
ристування і оподаткування для
організацій залізничного транспорту;

— вдосконалення системи регулю�
вання тарифів на роботи і послуги, що
надаються організаціями промислово�
го залізничного транспорту;

— формування нормативної бази,
що визначає вимоги в області техніч�
ної і екологічної безпеки і охорони
праці на промисловому транспорті;

— визначення правового статусу
суб'єктів промислового транспорту і
використання ними транспортних за�
собів і устаткування;

— забезпечення рівного доступу
всіх зацікавлених осіб до послуг про�
мислового транспорту;

— реалізацію економічних заходів,
що стимулюють інвестиції в склад, мо�
дернізацію і розвиток інфраструктури
промислового транспорту;

— визначення особливостей функ�
ціонування промислового транспорту
при розробці тарифів організацій за�
лізничного транспорту користування
і технічних регламентів;

— створення умов, що запобігають
дискримінації і порушенням антимо�
нопольного законодавства України
відносно контрагентів, технологічно
пов'язаних із залізничними коліями
промислового транспорту;

— стимулювання створення сис�
тем добровільної сертифікації на про�
мисловому транспорті;

— вдосконалення правових і еко�
номічних основ взаємодії організацій
промислового транспорту з обслуго�
вуваними виробництвами;

— координація програм і проектів
технічної модернізації залізничного
транспорту користування і промисло�
вого транспорту;

— координація зусиль централь�
них органів виконавчої влади і органів
місцевого самоуправління України,
представників бізнесу і громадських
організацій у вирішенні завдань роз�
витку промислового залізничного
транспорту;

— відновлення системи статистич�
ного спостереження за роботою про�
мислового транспорту.

Основними напрямами вдоскона�
лення законодавчою і нормативно�
правової бази, що регулюює функціо�
нування транспортної системи Украї�
ни в розвитку об'єктів подвійного при�
значення, є:

— внесення змін до розробки і ре�
алізації державних цільових програм і
міждержавних цільових програм, у
здійсненні яких бере участь Україна, і
у цільові програми з питаннь забезпе�
чення безпеки, оборони й інших покла�
дених на державу спеціальних функцій;

— розробка пропозицій щодо
підготовки нормативних правових
актів, що дозволяють на практиці реа�
лізувати положення законів, що рег�
ламентують вирішення мобілізаційних
завдань і військово�транспортного

обов'язку, а також проектування, кон�
струювання, будівництва, експлуа�
тації і використання об'єктів подвійно�
го призначення;

— розробка стандартів і регла�
ментів експлуатації і (або) викорис�
тання об'єктів подвійного призначен�
ня на всіх етапах життєвого циклу
об'єктів, з метою ухвалення рішень
про передачу об'єктів подвійного при�
значення, які знаходяться у веденні
Міністерства транспорту та зв'язку
України або Міністерства оборони
України, в концесію, довгострокову
оренду і (або) у ведення інших органів
влади, і (або) на приватизацію.

ВИСНОВКИ
Отже, транспортна галузь у май�

бутньому вийде на конкурентні по�
зиції за рівнем питомих транспортних
витрат, безпеки, екологічності і якості
транспортних послуг. Буде досягну�
тий рівень розвинених країн за комер�
ційною швидкістю і своєчасністю дос�
тавки товарів, доступності транспор�
тних послуг для населення. Формуван�
ня єдиної транспортної системи Ук�
раїни, її інтеграція в світову транспор�
тну систему забезпечать підвищення
ефективності транспортних послуг
країни, зростання їх експорту, реалі�
зацію транзитного потенціалу, задо�
волення потреб економіки і суспільства
в якісних і конкурентоздатних транс�
портних послугах.
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