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ВСТУП
Досі в реалізації державної регіо�

нальної політики відсутня чітка систе�
ма дій, спрямованих на забезпечення
регіонального розвитку на засадах ком�
плексності та збалансованості. Тим ча�
сом саме такий розвиток регіонів є умо�
вою стійкого економічного зростання і
сталого розвитку країни в цілому, за�
порукою громадянського миру,
свідченням готовності до інтеграції в
Європейську спільноту.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Проблеми регіонального розвитку
і регіональної політики наразі широко
досліджуються у межах науки держав�
ного управління та економічної науки.
Йдеться, насамперед, про праці таких
українських і зарубіжних вчених, як
В. Антонов, В. Бабаєв, М. Бутко, З. Вар�
налій, В. Воротін, В. Геєць, А. Дєгтяр,
В. Мамонова, К. Мезенцев, М. Мельник,
М. Пістун, А. Романюк, В. Симоненко,
Т. Уманець, В. Ойкне, Б. Штульберг, ін.,
в яких визначено основні теоретико�
методологічні засади управління регі�
ональним розвитком і державної регі�
ональної політики.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
— розробити процедуру підписан�

ня регіональних угод та ролі виборних
органів у подоланні депресивності те�
риторій;

— визначити основні проблеми та
програму подолання депресивних тери�
торій.

РЕЗУЛЬТАТИ
Децентралізація є передумовою

запровадження контрактних відносин
між державою та регіоном. Очевидно,
що запровадження цього інструменту
регіональної політики в Україні без
повноцінної децентралізації повнова�
жень та ресурсів, проведення адмініст�
ративної реформи навряд чи матиме
очікувані результати.
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В умовах широкої децентралізації,
шляхом передачі повноважень та ре�
сурсів з національного на регіональний
та місцевий рівні, виникає небезпека
послаблення здатності центральної
влади забезпечувати ефективне функ�
ціонування та розвиток держави, пору�
шення демократичних прав та нехту�
вання принципами чи навіть втрати дер�
жавності як такої. Тому запроваджен�
ня інституту регіональної угоди є фор�
мою компромісу, покликаного гармо�
нізувати прагнення регіонів до децент�
ралізації та здатність уряду забезпечи�
ти розробку та реалізацію національної
політики. Регіональна угода дає мож�
ливість органам влади та органам місце�
вого самоврядування, так би мовити,
отримати додаткові повноваження че�
рез співпрацю.

Контрактні відносини є своєрідним
інструментом компенсації поглибленої
децентралізації влади в країнах Євро�
пи. Шляхом укладання регіональних
угод держава та регіони досягають уз�
годженості та взаємного порозуміння
у процесі реалізації державної регіо�
нальної політики. Законодавство Італії
та Іспанії ставить такі компенсаторні
властивості як одну з цілей запровад�
ження регіональних контрактів. Оче�
видно, що така постановка питання
буде актуальною і для України з огля�
ду на перспективи запровадження нею
адміністративної реформи.

В Європі запровадження регіональ�
них угод, хоч і меншою мірою, було та�
кож покликане сприяти легітимізації
влади. Беручи до уваги той факт, що
врядування шляхом примусу більше не
сприймається і не приймається в демок�
ратичних країнах Європи як принцип
управління, контрактні відносини да�
ють можливість уряду представити
власну політику з того чи іншого питан�
ня на розгляд іншим органам виконав�
чої влади чи органам місцевого само�
врядування, а ті, в свою чергу, будуть
змушені взяти її до уваги та діяти у
відповідності до її положень. При цьо�

му значна роль відводиться процесу
проведення переговорів між сторона�
ми з приводу тих чи інших положень
державної політики.

Метою переговорного процесу є
зменшення політичного ризику та на�
лагодження стабільних відносин між
урядом та регіоном в умовах постійної
зміни законодавства, зміни політичної
та соціально�економічної ситуації в
регіоні, країні та за її межами.

Забезпечення відкритості процесу
переговорів між органами державної
виконавчої влади та органами місцево�
го самоврядування щодо тих чи інших
положень контракту та надання кожній
зі сторін можливості вивчення позиції
іншої сторони є необхідними передумо�
вами формування дієвого контракту.
Зрозуміло, що процес переговорів є
непростим і тривалим. І чим складні�
шим є предмет контракту, тим тривалі�
шим та більш обтяжливим є процес
погодження заходів та обсягів ресурсів,
що будуть надані кожною із сторін.
Досвід країн Європи свідчить, що пере�
говори можуть тривати до двох років.
Таким чином, переговори є одним із
найважливіших інструментів набли�
ження контракту до компромісного ва�
ріанту, який влаштовує сторони.

У країнах Європи контрактні відно�
сини іноді критикують через складність
і "туманність" переговорного процесу,
непрозорість політичних "торгів". Про�
те ця критика не стосується виключно
контрактних відносин, а скоріше має
більш загальнополітичний контекст,
оскільки інші процеси в державному
управлінні, які пов'язані з проведенням
політичних переговорів перед прийнят�
тям рішення, не характеризуються біль�
шою прозорістю чи відкритістю [5].

Забезпечення відкритості контрак�
тних відносин досягається через
публічність процесів та шляхом дотри�
мання процедур. По�перше, текст кон�
тракту має бути доступним для широ�
кої громадськості на всіх етапах його
формування. По�друге, необхідно роз�
робити та чітко дотримуватись проце�
дур щодо підготовки та реалізації регі�
ональних контрактів, які передбачали
б, крім іншого, залучення громадсь�
кості та сприяли їх відкритості для мо�
ніторингу та оцінки тощо. Процедури
мають бути простими і не обтяжувати
процес формування контракту.

Концепція розподілу ризику при
укладанні угоди передбачає зменшен�
ня як політичного, так і фінансового
ризику сторін при реалізації ними того
чи іншого проекту чи програми. Після
тривалого обговорення сторонами
змісту, очікуваних результатів та долі
кожної сторони у фінансуванні проек�
ту чи програми і, в решті�решт, підпи�
сання сторонами документу, рівень
можливої критики його положень з
обох сторін кардинально зменшується.

Таким чином, оскільки угода є до�
кументом, що закріплює взаємні зобо�
в'язання держави та регіону щодо один
одного у середньостроковій перспек�
тиві, то  вона дає обом сторонам чітке
розуміння взаємних очікувань та мож�
ливих рішень, підвищує прогнозо�
ваність поведінки сторін та розвитку
регіону і держави в цілому. Все це ще й
у прив'язці до чітких часових гори�
зонтів [5].

При реалізації складних проектів
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та комплексних програм контрактні
відносини дають можливість розподі�
лити між двома сторонами не лише ри�
зик а й фінансове навантаження. Таким
чином, розподіл фінансового наванта�
ження дає можливість реалізувати про�
екти та програми, які одна сторона не
могла би собі дозволити. З іншого боку,
співфінансування, яке є однією з основ�
них передумов укладання контракту,
може спричиняти подовження термінів
виконання контракту. Коли у реалізації
проекту беруть участь кілька сторін,
затримка з фінансуванням однією зі
сторін може вплинути на терміни по�
чатку та закінчення проекту [5].

Оскільки контрактні відносини пе�
редбачають взаємні фінансові зобов'я�
зання, то регіональна угода виступає
тут також інструментом фінансового
програмування як для держави, так і
для регіону. Зобов'язання, закріплені в
контракті на період в декілька років,
дають можливість значною мірою
відкоригувати недоліки щорічного бюд�
жетного планування. І хоча щорічне
бюджетування державного та місцевих
бюджетів, безперечно, має місце у всіх
країнах, проте зобов'язання, записані
в контракті, мають пріоритет щодо
фінансування при формуванні бюдже�
ту на наступний рік [5].

Дискусійним залишається питання
процедури підписання регіональних
угод та ролі виборних органів у цьому
процесі.

З одного боку, угода є продуктом
значного компромісу між сторонами,
який досягається у процесі непростих і
тривалих переговорів, тому навряд чи
буде в подальшому зазнавати змін. З
іншого боку, існує прагнення до підси�
лення та закріплення положень кон�
тракту шляхом голосування їх на сесі�
ях виборних органів влади на регіональ�
ному та центральному рівнях (це, зок�
рема, стосується й України, де може
скластися ситуація, коли контракт буде
підписуватися головою обласної ради,
а вже потім голосуватися на сесії цієї
ради, при цьому у депутатів можуть
виникнути запитання і навіть запере�
чення щодо його положень та обсягів
фінансування).

Тому, розробляючи процедури, не�
обхідно передбачити можливість для
членів виборних органів брати безпо�
середню участь у підготовці самого
контракту, моніторингу та оцінці його
виконання тощо.

Іншим проблемним моментом кон�
трактних відносин є питання "ціни"
контрактного процесу. Оскільки про�
цес укладання регіональної угоди є
процесом тривалим і досить складним,
то поточні витрати, пов'язані з ним, є
очевидними.

Органи влади чи місцевого само�
врядування так чи інакше будуть
здійснювати діяльність пов'язану з ви�
конанням ними законодавчо закріпле�
них чи делегованим їм функцій. У будь�
якому випадку в бюджеті кожного
рівня передбачено відповідні кошти для
виконання ними цих функцій незалеж�
но від того, чи буде здійснюватися
підписання контракту, чи ні.

Реальною проблемою, з огляду на
необхідність досягнення успіху в ре�
зультаті виконання всіх робіт по підго�
товці угоди, є збільшення кількості та
ускладнення процедур, які, на жаль, до

того ж не завжди бувають обгрунтова�
ними.

У різних країнах використовують
різні терміни для запровадження угод
на регіональний розвиток. У Франції
традиційно застосовувалися п'ятирічні
контракти. Вважається, що контракти
(а отже, і програми та проекти) трива�
лістю менше п'яти років не матимуть
бажаного впливу на розвиток регіону,
тобто терміну в п'ять років може вия�
витися недостатньо для "перетворення"
території [5].

Згідно положень законодавства
європейської спільноти з 2006 року
країни Європейського Союзу мають
запровадити семирічні контракти щодо
регіонального розвитку [5].

Оскільки угода (а також програми
та проекти, що в ній містяться) розроб�
ляється на декілька років, важливо за�
безпечити належний моніторинг його
(їх) впровадження. Отже, угода має
бути складена таким чином, щоб перед�
бачити відповідальність сторін та по�
легшити моніторинг виконання окре�
мих його пріоритетів. Кожному пріори�
тету мають відповідати очікувані ре�
зультати та індикатори їх досягнення,
можливі джерела, методи та графік
збору інформації.

Оцінка, що здійснюється на основі
аналізу даних, отриманих в ході моні�
торингу, дає можливість своєчасно виз�
начити "вузькі місця" та, у разі необхі�
дності, запропонувати заходи для вип�
равлення ситуації. Для того, щоб умож�
ливити та спростити проведення оцін�
ки, необхідно вже в ході підготовки
контракту чітко виписати пріоритетні
напрями контракту, цілі та завдання
його програм та проектів, ресурси та
очікувані результати тощо [5].

Процедури проведення моніторин�
гу та оцінки, виписані в угоді, мають
забезпечити участь представників зац�
ікавлених сторін та гарантувати повну
відкритість їх результатів для широкої
публіки. Починають проводити моніто�
ринг та оцінку вже з перших кроків
впровадження контракту. Звіт, який го�
тується кожного разу за результатами
моніторингу та оцінки, має містити кон�
статацію фактів та поради щодо необ�
хідності виконання тих чи інших кори�
гуючих заходів та дій.

Проблемним є питання дотриман�
ня центральними органи влади та регі�
онами положень угоди. Як правило, це
питання варто розглядати радше у пло�
щині затримок з фінансуванням про�
грам та проектів, що реалізуються в
рамках контракту, через необхідність
фінансування інших бюджетних статей.
Це підтверджується реалізацією у 2008
році угоди щодо регіонального розвит�
ку Донецької області. Так, незважаю�
чи на положення схваленого докумен�
та, уряд не брав взагалі участі у реалі�
зації цього програмного документа.

У випадках невиконання зобо�
в'язань згідно угоди однією із сторін,
інша сторона звертається до суду (в
умовах прийняття в Україні адміністра�
тивного кодексу — до адміністративно�
го суду). На практиці судових розглядів
з приводу застосування контрактних
відносин у країнах Європи майже не
буває з ряду міркувань. По�перше,
тому, що такі справи можуть тягтися
роками, і це врешті�решт аж ніяк не
сприяє виконанню положень контрак�

ту. По�друге, тому, що для виконання
своїх законодавчо встановлених повно�
важень держава та регіон мають
співпрацювати, і альтернативи такій
співпраці немає.

Коли через зміну обставин деякі
положення угоди не влаштовують
обидві сторони, тоді до угоди вносять
поправки у формі доповнень.

Якщо ж з об'єктивних причин прі�
оритети виписані в угоді не реа�
лізовуються в рамках чинної угоди, але
продовжують бути пріоритетами для
обох сторін, тоді за взаємно згодою
вони переносяться у наступний кон�
тракт. Тому, для того щоб врахувати
можливість "антициклічних регулю�
вань" та з методичних міркувань, про�
грами та проекти, що внесені до угоди,
доречно "розбивати" на декілька само�
достатніх етапів уже на стадії форму�
вання угоди щодо регіонального роз�
витку.

Значною проблемою, на вирішення
якої також спрямовується державна
регіональна політики, є подолання деп�
ресивності територій, що не може
відбутися лише за активної участі цен�
тральних органів виконавчої влади. Для
досягання позитивного результату не�
обхідно використовувати усі можливі
ресурси для забезпечення комплексно�
го соціально�економічного розвитку
територій.

Основними проблемами депресив�
них територій на сьогоднішній день є
високий рівень безробіття серед насе�
лення, низький рівень розвитку соц�
іальної інфраструктури, незадовільний
стан матеріальної бази бюджетних ус�
танов. Актуальною є також проблема
забезпеченості доходами місцевих
бюджетів на виконання власних повно�
важень.

Перелік цих доходів, передбачений
на виконання власних повноважень, є
недостатнім, особливо на рівні сіл. Із
загальної чисельності 353 малих міст,
що складає 3,4% загальної кількості
міст в Україні, тільки 22 малих міст
інтенсивно розвиваються та протягом
останніх чотирьох років мають пози�
тивні показники зростання виробниц�
тва, 60% міст є депресивними.

Такі міста, особливо монофункці�
ональні, галузями спеціалізації яких
виступає гірничодобувна, вугільна,
хімічна промисловість, енергетика, а це
кожне третє мале місто, найбільше
страждають від наслідків структурних
змін, що відбуваються в країні [4, с. 94].

Ще одна проблема цих територій —
низькі темпи розвитку малого бізнесу.
Розвиток підприємництва — це один із
потужних ресурсів зайнятості та до�
ходів територій і населення. Низькі
темпи збільшення малих підприємств в
регіонах, 2—3 % вимагають посилення
уваги місцевих органів виконавчої вла�
ди до ефективності заходів регіональ�
них програм розвитку малого підприє�
мництва на 2008—2009 роки.

Кабінетом Міністрів України як го�
ловним реалізатором державної полі�
тики вживаються заходи щодо протидії
наростанню диспропорцій та допомо�
ги депресивним територіям.

Джерелом допомоги депресивним
територіям є різні галузеві програми.
Зокрема, на даний час розроблені й
діють державні програми з боротьби з
підтопленнями, захисту проти па�
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водків, забезпечення водою населених
пунктів, вирішення екологічних про�
блем тощо.

З метою удосконалення норматив�
но�правової бази з питань моніторин�
гу показників соціально�економічного
розвитку територій, підвищення об�
грунтованості рішень щодо надання їм
статусу депресивних, Кабінетом
Міністрів України 24 червня 2006 року
прийнято постанову № 860 "Про зат�
вердження Порядку здійснення моні�
торингу показників розвитку регіонів,
районів, міст республіканського в Ав�
тономній Республіці Крим і обласного
значення для визнання територій деп�
ресивними" [6].

Кабінетом Міністрів України роз�
робляється ряд нормативно�правових
актів, спрямованих на стимулювання
економічної активності територій Ук�
раїни. Зокрема, вже прийнято Закон
України "Про затвердження Загально�
державної програми розвитку малих
міст України". Метою Програми є ство�
рення загальноекономічних умов роз�
ширення можливостей малих міст до
сталого їх розвитку. Ця Програма пе�
редбачає впровадження ефективних
механізмів стимулювання розвитку ма�
лих міст, у тому числі депресивних;
формування та розвиток ринку праці,
забезпечення ефективної зайнятості
населення; розвиток малого підпри�
ємництва, місцевої промисловості,
оновлення технологічної бази вироб�
ництва; підвищення ролі місцевого са�
моврядування в розробці та реалізації
програм розвитку малих міст [1].

Суттєвим кроком для поліпшення
становища депресивних територій було
прийняття Бюджетного кодексу. Його
реалізація дала можливість здійснювати
справедливий та обгрунтований розподіл
фінансових ресурсів при визначенні об�
сягів трансфертів між державним та міс�
цевими бюджетами, максимально враху�
вати пріоритетність спрямування коштів
бюджету та оптимальність пропорції їх
розподілу між бюджетними програмами
та рівнями бюджетів.

На виконання окремих статей Ко�
дексу розроблено більш як 20 законо�
давчих та інших нормативних актів, що
дало можливість удосконалити управ�
ління бюджетним процесом на загаль�
нодержавному та місцевому рівнях.

Незважаючи на те, що цілі бю�
джетної децентралізації, які були про�
голошені у Бюджетному кодексі, досяг�
нуті, залишаються ще не вирішеними
ряд питань, які суттєво впливають на
стан бюджетного забезпечення органів
місцевого самоврядування, а саме: за�
конодавче врегулювання міжбюджет�
них відносин на рівні села, селища,
міста районного значення та району.

Діючий механізм державної підтрим�
ки розвитку депресивних територій пови�
нен мати більш системний характер та
бути більш ефективним з точки зору до�
сягнення кінцевих результатів, тобто по�
долання депресивності територій.

Програма подолання депресивності
територій — взаємопов'язаний за зміс�
том, терміном виконання, можливостя�
ми і виконавцями комплекс заходів
(робіт) правового, організаційного, еко�
номічного, фінансового, соціального
спрямування, орієнтованих на подолан�
ня депресивності конкретної території
та в забезпеченні яких задіяні фінансові

та інші ресурси держави і регіону [2].
Програма подолання депресив�

ності територій передбачатиме:
— коротку характеристику депре�

сивної території, аналіз причин депре�
сивного стану;

— заходи центральних та місцевих
органів виконавчої влади, органів
місцевого самоврядування щодо подо�
лання стану депресивності території;
термін їх здійснення, обсяги фінансу�
вання з державного, місцевого бюд�
жетів та інших джерел, передбачених
законодавством;

— порядок здійснення моніторин�
гу виконання програм, показники роз�
витку, за якими визначатимуться ре�
зультати її виконання;

— загальну оцінку очікуваної со�
ціально�економічної ефективності ре�
алізації програми.

З метою стимулювання розвитку
депресивних територій у їхніх межах
мають бути вжиті такі заходи:

 — цільове спрямування державних
капітальних вкладень у розвиток ви�
робничої, комунікаційної та соціальної
інфраструктур;

— надання державної підтримки, у
тому числі фінансової, малим під�
приємствам, сприяння формуванню
об'єктів інфраструктури розвитку
підприємництва, таких як бізнес�центри,
бізнес�інкубатори, інноваційні та консал�
тингові центри, венчурні фонди тощо;

— спрямування міжнародної техн�
ічної допомоги на розв'язання актуаль�
них соціально�економічних та екологі�
чних проблем, а також здійснення
інших найважливіших заходів;

 — сприяння зайнятості населення,
забезпечення цільового фінансування
програм перекваліфікування та про�
фесійного розвитку трудових ресурсів,
стимулювання трудової міграції, удос�
коналення соціальної сфери, зокрема
житлового будівництва, охорони здо�
ров'я та охорони дозвілля;

— надання іншої державної під�
тримки розвитку таких територій [7, с.
421—422].

 Першим кроком на даному шляху
стало закріплення на законодавчому
рівні критерії визначення депресивної
території. Однак, здійснивши аналіз виз�
начених показників, можна стверджува�
ти, що вони не відповідають реальній
дійсності: територія з найнижчим показ�
ником у кожній групі за кожним показ�
ником може бути лише одна. Звідси ви�
ходить, що максимальною кількістю те�
риторій, що може мати статус депресив�
ної, може бути лише чотири (відповідно
до зазначеної у законодавчому акті
кількості груп). Недосконалість затвер�
джених критерії визнали і в уряді. Так,
підтвердженням цього стало розроблен�
ня Кабінетом Міністрів України та по�
дання до Верховної Ради України про�
ект Закону України "Про внесення змін
до Закону України "Про стимулювання
розвитку регіонів", яким передбачено
розширити межі критеріїв визначення
стану депресивності територій.

Оцінивши наші території за євро�
пейською методикою визначення деп�
ресивності, можна впевнено зазначити,
що уся територія нашої держави, окрім
м. Київ, є депресивною. Не вирішивши
проблеми усіх слаборозвинутих тери�
торій, не можна навіть мову вести про
входження України до європейської

спільноти. Причому проблема депре�
сивних територій має передусім еконо�
мічний характер, оскільки неможливо
підняти соціальний рівень життя насе�
лення із слабкою економікою країни.
Тому, піднімаючи фінансово�еко�
номічні показники даних територій, ми
"закладаємо камінь під фундамент"
пристойного рівня життя населення
цих населених пунктів [3, с. 239].

Подальше впровадження конститу�
ційних засад розвитку регіонів повинно
спрямовуватися на забезпечення
підтримки місцевих ініціатив, а також на
розширення повноважень та підвищен�
ня відповідальності органів місцевого
самоврядування за вирішення завдань
регіонального та місцевого розвитку, які
безпосередньо повинні брати участь у
розробці відповідних програм.

ВИСНОВКИ
Отже, на нашу думку, механізм

взаємодії центральних органів держав�
ної влади з місцевими органами влади
в соціально�проблемних регіонах у на�
прямі вирішення назрілих проблем
сприятиме ефективному формуванню
та реалізації державної політики щодо
депресивних територій. Окремо по�
трібно зазначити потребу в дієвих ме�
ханізмах вирішення проблем гірських
районів та шахтарських міст. Дані те�
риторії мають свої характерні ознаки,
тому підхід до них повинен враховува�
ти їх особливості.
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