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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах посилення впливу глобал�

ізаційних процесів, у тому числі й на еко�
номіку України, ключову роль відіграє
людський потенціал, який виступає най�
важливішою рушійною силою інновац�
ійного розвитку. Саме наявність висо�
кокваліфікованих спеціалістів є осно�
вою конкурентоспроможності націо�
нальної економічної моделі європейсь�
кої держави в глобальній системі світо�
вого господарства. Розвиток та реаліза�
ція людського потенціалу можливі зав�
дяки злагодженому функціонуванню
всіх елементів економічної системи, зок�
рема ринку праці, що взаємодіє з рин�
ком освітніх послуг, державою, соціаль�
ною інфраструктурою.

Започаткування в Україні процесу
створення самодостатнього господар�
ства та розвиток демократизації ство�
рили потенційно позитивні передумови
для демократичного розвитку суспіль�
ства, гуманного ставлення до людей,
покращення умов їх трудової дiяльностi.

Проте, в Україні в умовах інновацій�
ного розвитку економіки загострюється
проблема збалансованості попиту і про�
позиції висококваліфікованої робочої
сили на ринку праці. Найбільш гострою
проблемою українського ринку праці є
неефективна зайнятість. Вона визначає
міру відставання від розвинених країн у
продуктивності праці, безробіття, прихо�
ваного безробіття, а також невідповід�
ність скорочення виробництва і чисель�
ності зайвої робочої сили.  Розвиток рин�
ку праці кваліфікованої робочої сили є
нагальною потребою для забезпечення
сталого суспільного розвитку. У цих умо�
вах професійно�кваліфікаційна та освіт�
ня ознака попиту�пропозиції на ринку
праці мають відповідати стабільному роз�
витку економіки. Виникла гостра потре�
ба в науковому аналізі функціонування
ринку праці в Україні та розробці ме�
ханізмів ефективної соціально орієнто�
ваної та економічно обгрунтованої дер�
жавної політики.

Мета статті — визначити соціаль�
но�економічні аспекти державної пол�
ітики на сучасному ринку праці.
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АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА
ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у формування і
функціонування інституційних засад
вітчизняного ринку праці внесли Д. Бо�
гиня, Ф. Зінов'єв, Е. Лібанова, В. Онікіє�
нко, І. Петрова, М.Семикіна, А. Ткач та
інші науковці. Дослідженням ринку
праці України займалися і займаються
багато вітчизняних вчених, оскільки це
питання на сучасному етапі набуло знач�
ної актуальності. Зокрема, А.В. Нико�
ненко досліджував особливості форму�
вання промислового сегмента ринку
праці, Афендікова Н.О. вивчає особли�
вості формування ринку робочої сили в
сільському господарстві, Большая О.В.
присвятила свої праці проблемі нефор�
мальної зайнятості, А.П. Гайдуцький
зосередив увагу на дослідженні украї�
нської трудової міграції за кордон, Те�
рюханова І.Н. розглядає проблему пра�
цевлаштування інвалідів.

У більшості наукових праць, як ба�
чимо, розглядаються тільки окремі про�
блеми використання трудових ресурсів
та формування ринку робочої сили, але
в умовах ринкових відносин виникла
необхідність у комплексному вивченню
українського ринку праці та розробці
пропозицій щодо створення ефектив�
ної державної соціально�економічної
політики щодо його регулювання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Згідно із сучасною методологією,

державне управління суспільством
являє собою вироблення та здійснення
дії щодо цілеспрямованого свідомого
впливу держави на суспільну систему
загалом та її окремі ланки [5].

Регулювання означає внесення по�
рядку у певну діяльність, налагодження
правильної взаємодії частин системи.
Так, державне регулювання економіки,
як вважають Л. Дідківська, Л. Головко,
— це вплив держави на соціально�еко�
номічний розвиток країни [3].

В економічній енциклопедії вка�
зується, що "втручання держави в ре�
гулювання купівлі�продажу робочої
сили та її раціонального використання

зумовлено неспроможністю ринкової
економічної системи забезпечити ви�
робництво робочої сили необхідної
якості, а також воно покликано змен�
шити зростання безробіття й забезпе�
чити значну частину безробітних засо�
бами до існування [4].

Так, Т. Боярчук особливу увагу ак�
центує на захисті найманої праці, який
включає можливості зайнятості, пере�
кваліфікацію, реалізацію своїх профес�
ійних умінь і професійного зростання,
відтворення професійних навичок, от�
римання заробітку, забезпечення без�
пеки і охорони праці. Для забезпечен�
ня такого захисту держава передусім
повинна в законодавчому порядку вста�
новити основні соціальні гарантії, ме�
ханізм їхньої реалізації та функції на�
дання соціальної підтримки [1].

Можна погодитися з думкою В.
Васильченко щодо того, що "державне
регулювання ринку праці й зайнятості"
є вагомою частиною державного регу�
лювання економічними і соціальними
процесами [2].

Сучасні економічні теорії до цих пір
не виробили єдиного підходу до об�
грунтування механізмів регулювання
ринку праці та оптимізації зайнятості
населення. Це пояснюється складністю
процесів, що відбуваються в сучасній
економіці, безперервними змінами на
ринку праці, зростаючою його залеж�
ністю від багатьох соціально�економіч�
них, культурно�етнічних та інституцій�
них факторів. Узагальнено можна вид�
ілити три підходи, які відрізняються
концептуально, методологічно і теоре�
тично: по�перше, класичний та неокла�
сичний; по�друге, кейнсіанській і нео�
кейнсіанський; по�третє, інституцій�
ний, що відрізняється розумінням не�
обхідності вивчення того "інституціо�
нального простору", в якому функціо�
нує ринок праці даної країни. Прихиль�
ники інституціонального підходу виз�
нають важливість становлення інститу�
ційного середовища, що формує умови
ефективного ринкового розвитку і ре�
алізації трудового потенціалу людини.

Першочерговість інституційних в
порівнянні з економічними змінами
ними обгрунтовується як найважливі�
ший принцип ефективного функціону�
вання ринку праці [4, с. 50].

Економічна ситуація останніх років
викликала сегментацію ринку праці у
зв'язку з появою нових форм власності,
розвитку малого підприємництва, не�
формального виробництва (тіньового
сектора) та ін. [3]

Національні ринки праці в різних
країнах мають свої вiдмiнностi й особ�
ливості. Найбільш iстотнi з них мають
наступні моделі ринку праці.

1. Японська модель характеризуєть�
ся принципом "довічного найму". Опла�
та праці й соцiальнi виплати в японських
фірмах залежать від стажу роботи на
пiдприємствi. Професійна підготовка i
перепідготовка працiвникiв здійснюєть�
ся усередині фірми. Така політика роз�
виває прихильність працiвникiв до фірми,
патріотизм, творче ставлення до роботи.
При скороченні виробництва фірми не
йдуть на звільнення, а скорочують лише
оплачувану тривалість праці.

2. Американська модель є жорст�
кою стосовно працiвникiв. Законодав�
ство приймається кожним штатом. При
скороченні виробництва робітник може
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бути звільнений, що веде до безробіт�
тя. Фірми мало опікуються підготовкою
i перепідготовкою працівників.

3. Шведська модель характеризуєть�
ся активною політикою держави в питан�
нях зайнятостi, в результаті рівень без�
робіття в країні мiнiмальний. Головна
турбота держави — запобігання безро�
біттю, що досягається такими методами:

— обмеженням фіскальної політики,
підтриманням малорентабельних підпри�
ємств, стримуванням високоприбутко�
вих фірм i зниженням iнфляцiйної кон�
куренції в пiдвищеннi зарплати;

— встановленням рівної оплати за
рiвноцiнну працю;

— підтримкою слабоконкурентних
працiвникiв на ринку праці та ін.

Шведська модель органiзацiї праці
випливає зі шведської моделі соцiа�
лiзму [8].

Сегментування ринку праці прово�
диться з урахуванням таких характери�
стик:

— демографiчнi характеристики,
що включають стать, вік, склад родини;

— географічне положення (регіон,
місто, район та ін.);

— соцiально�економiчнi характе�
ристики (освіта, професiйнi знання,
рівень квалiфікацiї, стаж роботи та ін.);

— економiчнi показники, що харак�
теризують фінансовий стан робото�
давців (форми власності, забезпе�
ченість найманих робiтникiв та ін.);

— особисті якості працiвникiв
(фізична сила, темперамент, прина�
лежність до певної верстви суспiльства
та ін.);

— поведiнковi характеристики з
позиції мотивації зайнятостi.

Сегментування дозволяє проводи�
ти аналіз факторів, що визначають
мобiльнiсть робочої сили (табл. 1). [3].

Хоч ринок праці виступає досить
саморегульованою ринковою систе�
мою, але, як показує історичний досвід,
він також потребує певного втручання
держави. Тому ефективне відтворення
національного ринку праці можливе
лише за оптимально поєднання ринко�
вого та державного механізмів його ре�
гулювання.

Механізм ринкової економіки фун�
кціонує на основі дії ринкових законів,
таких як закон вартості, закон пропо�
зиції робочої сили, закон попиту на
робочу силу, закон конкуренції, закон
суспільного поділу праці, закон циклі�
чного розвитку економіки тощо.

Узагальнюючи наявні трактування
державного регулювання ринку праці,
можна зробити висновок, що державне
регулювання ринку праці — цілеспрямо�
вані дії держави і її владних структур на:
забезпечення максимальної зайнятості
населення відповідного рівня розвитку
продуктивних сил; усунення і поперед�
ження в попиті та пропозиції робочої
сили; узгодження трудових відносин;
забезпечення прав і свобод людини, в
т.ч. соціальне забезпечення, соціальний
захист, надання інших соціальних благ
на створення умов для підвищення якіс�
ного складу людського потенціалу, ви�
сокого рівня і якості життя населення.
На нашу думку, основною метою дер�
жавного регулювання ринку праці є
створення відповідних умов для забез�
печення максимально можливої рівно�
ваги між попитом і пропозицією робо�
чої сили; оптимальної величини заробі�

тної плати при даному рівні розвитку
економіки; забезпечення соціального
захисту працівників і прав людини; спри�
ятливих умов для відтворення конку�
рентноздатного людського капіталу.

Державне регулювання ринку
праці здійснюється за допомогою дер�
жавної політики, яка включає правові,
адміністративні, організаційні, еко�
номічні та соціальні важелі й методи.

Економічні важелі державного ре�
гулювання національного ринку праці
впливають на політику зайнятості через
грошово�кредитну, бюджетно�подат�
кову, інвестиційно�інноваційну, про�
текціоністську політику тощо.

Об'єктами державного регулюван�
ня ринку праці є процеси і умови функ�
ціонування та відтворення робочої сили,
зайнятості населення, на які спрямова�
но організаційну, координаційну та сти�
мулювальну діяльність відповідних
суб'єктів державних владних структур.

Згідно з теорією управління, до су�
б'єктів управління відносяться соціуми
— народ.

Відповідно до Конституції України це
громадяни (народ), які є первинними су�
б'єктами управління, а створені ними ус�
танови, організації, інститути (вторинні
суб'єкти) спрямовують свою діяльність на
забезпечення та вдосконалення усіх сфер
життєдіяльності людини. Тобто громадя�
ни (групи людей) як суб'єкти управління
є носіями певних інтересів і потреб, на
яких грунтується їхня спільна діяльність.
Тобто, суб'єктами регулювання ринку
праці є державні установи, організації та
посадові особи, які формують державну
політику, здійснюють цілеспрямований
регулювальний вплив на соціальні проце�
си у сфері ринку праці та трудових відно�
син, відповідно до делегованих їм наро�
дом повноважень.

До загальних принципів регулятор�
ної політики держави на ринку праці
можна віднести такі:

— верховенство права і закону;
— забезпечення гарантій і свобод

громадян, високий рівень захищеності
особистості;

— соціальний захист і соціальне
забезпечення працівників і громадян;

— мінімізація державного втручання.
Формування системи принципів ре�

гулювання ринку праці повинно грунту�
ватися на загальних основних принципах
державної регуляторної політики, оск�
ільки саме регуляторними актами впро�
ваджується в життя найбільш важливі
рішення щодо регулювання ринку праці
та забезпечення зайнятості населення.

Наведені групи принципів державно�
го регулювання ринку праці відповідають
змістовній спрямованості визначень і
свідчать про переважну направленість їх
на вирішення найважливішого завдання
— досягнення та підтримка соціоеконо�
мічної рівноваги в суспільстві. Ці завдан�
ня зумовлені специфікою сфери ринку
праці, яка включає соціально�трудові,
соціально�економічні відносини та пов'я�
зані з ними проблеми, що виникають в
умовах розвитку економіки, глобалізації
(безробіття, соціальна незахищеність,
інфляція та інші) і потребують вирішен�
ня чи попередження.

Виходячи з цього, основними зада�
чами державного регулювання ринку
праці є наступне:

— створення економічних переду�
мов завданнями населення на основі
розробки і реалізації економічної пол�
ітики, спрямованої на розвиток нових і
збереження наявних ефективних робо�
чих місць;

— сприяння реалізації права на
працю і одержання трудового доходу;

— виявлення та розв'язання про�
тиріч ринку праці;

— сприяння подоланню дисбалан�
су між попитом і пропозицією робочої
сили;

— проведення реалістичної по�
літики у галузі підвищення зайнятості
населення, соціального захисту, со�
ціальної підтримки і соціального забез�
печення;

Таблиця 1. Модель сегментації пропонування праці
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— використання економічних регу�
ляторів розширення попиту на робочу
силу і тісне поєднання із загальноеко�
номічною політикою розвитку економі�
ки (інвестиціями, кредитно�фінансовою
системою, податковою, бюджетною,
зовнішньоекономічною діяльністю);

— створення умов для розширення
попиту на висококваліфікованих праці�
вників (із забезпеченням престижної за�
робітної плати) у пріоритетних галузях
економіки;

— надання соціальних послуг насе�
ленню і роботодавцям;

— організація профорієнтаційної
роботи;

— створення державної системи мо�
ніторингу і прогнозування потреб еконо�
міки (залежно від ситуаційних моделей
економічного розвитку) в професійно�
кваліфікаційному складі робочої сили;

— створення умов для забезпечен�
ня посильної участі соціально вразли�
вих верств населення в суспільному ви�
робництві;

— сприяння скороченню і обме�
женню неформальної зайнятості;

— сприяння адаптації ринку праці,
соціально�трудових відносин до умов
глобалізації та інтеграції України в
світовий економічний простір.

Державне регулювання ринку праці
передбачає використання всього спект�
ра сукупності як традиційних, так і спе�
цифічних методів, прийомів, засобів. У
загальному вигляді, враховуючи особли�
вості й специфіку методів для розроб�
ки, прийняття і реалізації регуляторних
дій держави в сфері ринку праці, вони
об'єднані в такі групи: Фінансово�кре�
дитні, економічні, статистичні, правові,
організаційні, інформаційні.

Наведені групи методів, що викори�
стовуються в державному регулюванні
ринку праці, мають прямий або опосе�
редкований вплив.

Ефективність дій державних ме�
ханізмів на ринок праці та зайнятість
населення значно залежить від того,
наскільки на державному рівні будуть
враховані умови і вимоги глобалізації
економіки і наддержавних організацій�
них утворень до формування держав�
ної соціальної політики при ослабленій
ролі національної держави.

В економічній літературі аналізу�
ються наноекономічні особливості Ук�
раїни в цілому, оскільки вони являють
собою стійкі характеристики, що сфор�
мувалися з урахуванням історичного
минулого, національної психології та
ментальності, тому вони будуть влас�
тиві й ринку праці.

Відповідно можна запропонувати
аналіз наноекономічних обмеження
функціонування безпосередньо ринку
праці України:

1) двоїстість мислення та несхиль�
ність до компромісу: проявляється у
формуванні неформальних груп у тру�
довому колективі, в непередбачува�
ності й безкомпромісності прийнятих
рішень, непослідовних діях, форму�
ванні "подвійних стандартів";

2) несамостійність прийняття
рішень, залежність від зовнішніх обста�
вин, прикладом є прийом на роботу не
на основі оцінки кваліфікації та про�
фесійних навичок здобувача, а за реко�
мендаціями або проханнями;

3) особистісний характер відносин у
суспільстві в цілому, зокрема у трудово�

му колективі, наприклад, "робота на
довірі" може спрощувати роботу в колек�
тиві (за принципом "взаємовиручки") або
сприяти закріпленню неформальних
практик (робота за усною домовленістю);

4) привілеювання особистих цілей
і цінностей над колективними і корпо�
ративними;

5) поведінка на основі невиправда�
них очікувань: виявляється в ірраціо�
нальних очікуваннях;

6) схильність недооцінювати на�
слідки прийнятих рішень, зовнішні об�
ставини;

7) низький рівень контрактної дис�
ципліни і зневажливе ставлення до за�
кону;

8) циклічний характер трудової
діяльності.

Зазначені риси є відображенням
цивілізаційної специфіки України і ре�
зультатом тривалого історичного роз�
витку, і повинні враховуватися разом з
іншими соціально�економічними факто�
рами при зміні інституціональної струк�
тури ринку праці та вироблення держав�
ної політики у сфері праці та зайнятості.

Інституціалізація ринку праці висту�
пає необхідним атрибутом економічної
життєдіяльності людей і чинником роз�
витку економіки в цілому. Дії на ринку
праці, що здійснюються в інституційній
формі, складають упорядкований еконо�
мічний процес, який потребує регулюван�
ня, контролювання, структуризації та за�
безпечення безперебійного функціону�
вання його структурних елементів. Відпо�
відно вивчення елементів інституціональ�
ної структури, аналіз основних факторів,
об'єктів інституційних видозмін є основою
для виявлення сучасних тенденцій інсти�
туційної структури ринку праці України
в умовах глобалізації.

Враховуючи сучасний стан ринку
праці України, його потреби та специф�
іку, можна зробити наступні теоретичні
узагальнення, висновки та сформулю�
вати пропозиції:

— до системи державного регулю�
вання ринку праці необхідно застосову�
вати комплексний методологічний
підхід, який включає: визначення попи�
ту державного регулювання ринку
праці; розкриття його основних харак�
теристик; визначення суб'єктів, об'єктів,
принципів, завдань, видів, методів дер�
жавного регулювання ринку праці;

— у сучасних умовах необхідним є
усунення надмірної лібералізації еко�
номіки України за рахунок захисту
вітчизняного товаровиробника, кон�
центрації ресурсів і державного управ�
ління економікою на пріоритетних для
держави галузях, жорсткого контролю
недержавної фінансової та банківської
сфери;  контролю зовнішньої торгівлі
продукції підприємств, підпорядкова�
них державі з метою зміцнення націо�
нально орієнтованої економіки;

— ефективність державних ме�
ханізмів регулювання ринку праці знач�
ною мірою буде визначатися тим, на�
скільки на державному рівні будуть
враховані типові загальноєвропейські
орієнтири соціально�економічної по�
літики наддержавних організаційних
утворень при ослаблені впливу на ці
процеси національної держави.

Пріорітетними напрямами науко�
вих заходів із регулювання зайнятості
та ринку праці можна назвати:

— наукове обгрунтування держав�

ної політики зайнятості населення;
— наукове забезпечення аналізу

проблем зайнятості населення та рин�
ку праці;

— оцінка стану та перспектив роз�
витку та формування ринку праці Украї�
ни, визначення пріоритетних дослід�
жень у цій сфері, кооперація науково�
дослідних установ та об'єктів державної
регуляторної політики на ринку праці.

Для вдосконалення функціонуван�
ня ринку праці України необхідно виз�
начити єдині концептуальні підходи до
оцінки функціонування ринку праці,
модель його державного регулювання,
розробити напрями комплексного вив�
чення і системи статистичних показ�
ників, згідно з якими будуть визначені
конкретні заходи щодо вдосконалення
політики зайнятості в країні.

 Література:
1. Закон України "Про зайнятість

населення" № 804�XII (804�12) від
01.03.91 зі змінами та доповненнями.

2. Закон України "Про основи соц�
іальної захищеності інвалідів в Україні"
від 21.03.91 р. №875�ХІІ зі змінами та
доповненнями.

3. Анпілогова Ж.Д. Механізм фун�
кціонування ринку праці // Держава та
регіони. — 2006. — №2. — С. 6—9.

4. Афендікова Н.О. Особливості
трудових ресурсів та формування рин�
ку праці в сільському господарстві Ук�
раїни //Держава та регіони. — 2006. —
№6. — С. 25—28.

5. Бараник З. Основні напрями
ефективного функціонування ринку
праці в контексті інтеграції України до
ЄС// Бюлетень ІПК ДСЗУ. — 2006. —
№2. — С. 14—27.

6. Большая О.В. Проблема нефор�
мальної зайнятості в Україні // Держава
та регіони. — 2007. — №1. — С 45—49.

7. Гаркавенко Н.О. Проблеми зай�
нятості та безробіття на національно�
му ринку праці // Формування ринко�
вих відносин в Україні — 2007. — №4.
— С. 168—172.

8. Ковальов П.І. Економіка праці
та соціально�трудові відносини — К.:
Знання, 2006. — 338 с.

9. Никоненко А.В. Проблеми фор�
мування промислового сегмента ринку
праці // Формування ринкових відносин
в Україні. — 2007. — №4. — С. 163—167.

10. Таршина О.С. Теоретичні аспек�
ти зайнятості трудових ресурсів та
формування ринку робочої сили //Еко�
номіка та держава. — 2006. — №4. —
С. 92—94.

11. Терюханова І.Н. Регіональні
проблеми працевлаштування інвалідів
в Україні та шляхи їх вирішення // Фор�
мування ринкових відносин в Україні.
— 2007. — №10. — С. 142—147.

12. Ткач А.А. Інституціональна па�
радигма цивілізаційного розвитку: мо�
нографія / А.А. Ткач. — Запоріжжя: ГУ
"ЗІДМУ", 2007. — 276 с.

13. Чернявська Ю.Б. Економічні
важелі механізму державного регулю�
вання ринку праці в Україні // Форму�
вання ринкових відносин в Україні. —
2007. — №8. — С. 102—106.

14. Шевченко Л. С. Ринок праці:
сучасний економіко�теоретичний
аналіз: [монографія] / Л. С. Шевченко.
— Х.: Видавець ФО�П Вапнярчук Н.М.,
2007. — 336 с.
Стаття надійшла до редакції 30.09.2010 р.


