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ВСТУП
Розбудова правової демократич�

ної держави передбачає розвиток та
правову обізнаність її громадян, ста�
новлення правових інституцій, вер�
ховенства права в усіх сферах функ�
ціонування суспільства. Для біль�
шості країн Центральної та Східної
Європи пріоритетним стало норма�
тивно�правове забезпечення транс�
формації систем охорони здоров'я як
на національних, так і регіональних
рівнях.

МЕТА
Вивчити та проаналізувати зако�

нодавство України в галузі охорони
здоров'я та європейських країн.

Основні завдання:
— проаналізувати наукові дже�

рела, нормативно�правові акти Ук�
раїни та європейських країн в галузі
охорони здоров'я;

— виявити ідентичності та від�
мінності в законодавстві України та
європейських країн в галузі охоро�
ни здоров'я;

— запропонувати механізми
адаптації законодавства України до
законодавства європейських країн у
галузі охорони здоров'я.

Методи дослідження що викори�
стані під час виконання роботи: по�
рівняльного аналізу, контент�аналі�
зу, узагальнення та прогностичний
метод.
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ОСНОВНА ЧАСТИНА
Генеральною асамблеєю ООН 16

грудня 1966 року було прийнято
Міжнародний пакт про економічні,
соціальні і культурні права (Док.
ООН A/RES/2200 A (XXI)), ратифі�
ковано Указом Президії Верховної
Ради України РСР від 19. 10. 1973 р.,
де говориться, що кожна держава,
яка бере участь у цьому Пакті, зобо�
в'язується в індивідуальному поряд�
ку і в порядку міжнародної допомо�
ги та співробітництва, зокрема в еко�
номічній і технічній галузях, макси�
мально в межах наявних ресурсів
вжити заходів для того, щоб посту�
пово забезпечити повне здійснення
визнаних у цьому Пакті прав усіма
належними способами, включаючи
зокрема, законодавчі заходи.

Україна стала першою країною
на теренах СНД, що уклала Угоду
про партнерство і співробітництво з
Європейським Союзом (ЄС) (16 чер�
вня 1994 року), де було визначено
правовий механізм взаємодії між
двома сторонами.

У 1994—1996 роках ЄС ухвалив
спільну позицію щодо України (28
листопада 1994 року) і План дій (6
грудня 1996 року), які висловлювали
підтримку незалежності, територі�
альній цілісності, демократичним
політичним та економічним перетво�
ренням в Україні та її інтеграції до
світової економіки.

25.12.1990 р. Постановою Вер�
ховної Ради "Про реалізацію Декла�
рації про державний суверенітет Ук�
раїни у сфері зовнішніх зносин" було
доручено Уряду "спрямувати зусил�
ля на забезпечення безпосередньої
участі Української РСР у загальноє�
вропейському процесі та європейсь�
ких структурах".

У 1993 році Верховна Рада Украї�
ни прийняла постанову "Про основні
напрями зовнішньої політики Украї�
ни", де вперше була сформована по�
зиція України щодо ЄС на законо�
давчому рівні.

З метою підтримки стабільних
відносин з Європейськими співтова�
риствами Україна уклала з ними
Угоду про партнерство та співробі�
тництво, здійснення якої є першим
етапом просування до асоційовано�
го, а згодом і її членства у цій орга�
нізації [2, 3].

Автори програми ВООЗ "Здо�
ров'я для всіх у XXI столітті" про�
понують новий підхід до проблеми
збереження здоров'я населення з
винесенням її за межі компетенції
однієї галузі, адресуючи значну ча�
стину завдань іншим, окрім систе�
ми охорони здоров'я, суспільним
сферам.

Однією з основних ознак цивілі�
зованості суспільства, крім стабіль�
ної системи соціального захисту, є
стабільна нормативно�правова база.
Держава створює нормативно�пра�
вові акти, які з одного боку були б
адаптовані до вимог і норм євро�
пейського союзі, а з іншого — були
адаптовані до умов та вимог Украї�
ни.

Головною проблемою є зас�
тарілість існуючого правового маси�
ву щодо державного регулювання
відносин у галузі охорони здоров'я,
недосконалість наукових дослі�
джень вчених�правознавців з сучас�
них проблем охорони здоров'я в Ук�
раїні.

Протягом 1992—2007 рр. в Ук�
раїні в основному сформовано нор�
мативно�правову базу з питань охо�
рони здоров'я, яка забезпечує регу�
лювання широкого кола суспільних
відносин і функціонування медичної
сфери.

Розбудові правового поля охоро�
ни здоров'я і створенню сучасної
нормативної бази сприяла тісна
співпраця Міністерства охорони здо�
ров'я, урядових структур, комітетів
Верховної Ради України.

За висновками експертів, україн�
ське законодавство у галузі охоро�
ни здоров'я в основному відповідає
міжнародним стандартам у сфері
прав і свобод людини. Але, разом з
тим, ряд проблем правового регулю�
вання відносин з питань охорони
здоров'я залишаються невирішеними
і вимагають подальшої роботи над
формуванням сучасної законодавчої
бази.

Стратегія інтеграції України до
ЄС грунтується на: Конституції Ук�
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раїни, що встановлює спрямування
зовнішньополітичної діяльності Ук�
раїни на забезпечення її національ�
них інтересів і безпеки шляхом під�
тримання мирного і взаємовигідного
співробітництва з членами міжнарод�
ного співтовариства за загальновиз�
наними принципами і нормами міжна�
родного права; схвалених Верховною
Радою України "Основних напрямах
зовнішньої політики України" та
"Концепції (основах державної пол�
ітики) національної безпеки Украї�
ни"; Угоді про партнерство та співро�
бітництво, підписаній між Україною і
ЄС УПС, яка визначає механізм взає�
модії між Україною і ЄС [8].

У будь�якій державі Конституція
є основою розвитку та вдосконален�
ня чинного законодавства, своєрід�
ним фундаментом побудови право�
вої системи, здійснення державно�
правової реформи. Вона гарантує
права, свободи та обов'язки грома�
дян держави. Конституційні права і
свободи людини і громадянина не
можуть бути обмежені, крім ви�
падків, передбачених Конституцією
України, так зазначено у статті 66 [6].

Для розвитку конституційного
законодавства та нормативно�право�
вого регулювання в галузі охорони
здоров'я України розроблено відпо�
відну концепцію, метою якої є спри�
яння формуванню якісно нової сис�
теми законодавства і права України,
визначення динаміки і пріоритетів у
галузі нормотворення, підвищення
ефективності правового врегулюван�
ня суспільних відносин.

У своїй професійній діяльності
медичні працівники мають керувати�
ся нормами багатьох видів права, у
т.ч. конституційного, державного,
адміністративного, цивільного, сімей�
ного та кримінального.

Обізнаність у нормативно�пра�
вових актах про охорону здоров'я в
Україні є важливим не лише для лі�
карів різних фахів, але є важливим і
для всього населення держави.

Медико�санітарне законодав�
ство, як і наукові відкриття, мають
однакову вагомість для практичної
охорони здоров'я. Більше того, ці два
рушії прогресу в охороні здоров'я
тісно взаємопов'язані. Наукове за�
безпечення сприяє поліпшенню якос�
ті закону, а своєчасно прийнятий за�
кон сприяє швидкому впровадженню
наукових здобутків у практику [1, 7].

Для реалізації європейської
інтеграції з охорони здоров'я, Украї�
на потребує приєднання до низки
конвенцій Міжнародних організацій
та Ради Європи, по відношенню до
прав людини у частині забезпечення
медичною допомогою. Зволікання з
цього питання завдає шкоди міжна�
родному політичному іміджу Украї�
ни та якості її медико�санітарного
законодавства.

Приєднання до міжнародних до�
говорів не лише сприятиме форму�
ванню нового зовнішньополітичного
іміджу України, але й зробить зазна�

чені міжнародні договори не�
від'ємною складовою національного
законодавства України, дозволить
суттєво підвищити відповідальність
держави перед своїми громадянами
за забезпечення їх права на охорону
здоров'я.

У період становлення самостій�
ної національної охорони здоров'я
Україні потрібні сотні законів, а
прийнято лише більше десяти.

Серед них більшість стосується
незначних питань, фундаментальних
тільки два — "Основи законодавства
України про охорону здоров'я"
(1992), що є базовим законодавчим
актом, який визначив, відповідно до
європейських стандартів щодо роз�
витку системи охорони здоров'я та
захисту прав людини, основні прин�
ципи державної політики у сфері
охорони здоров'я [10].

Основи законодавства — визна�
чають правові, організаційні, еко�
номічні та соціальні засади охорони
здоров'я в Україні, регулюють су�
спільні відносини у цій галузі з метою
забезпечення гармонійного розвитку
фізичних і духовних сил, високої пра�
цездатності і довголітнього активно�
го життя громадян, усунення фак�
торів, що шкідливо впливають на їх
здоров'я, попередження і зниження
захворюваності, інвалідності та смер�
тності, поліпшення спадковості [10].

У першому її розділі: "Основні
напрями інтеграційного процесу"
зазначено, що адаптація законодав�
ства України до законодавства ЄС,
має забезпечити права людини, які
полягають у зближенні із сучасною
європейською системою права, що
забезпечить розвиток політичної,
підприємницької, соціальної, куль�
турної активності громадян України,
економічний розвиток держави у
рамках ЄС і сприятиме поступовому
зростанню добробуту громадян, при�
веденню його до рівня, що склався у
державах�членах ЄС.

Хоча Конституцією України і
Основним законом держава створює
умови для ефективного і доступного
для всіх громадян медичного обслу�
говування і сприяє розвиткові ліку�
вальних закладів усіх форм влас�
ності, в реальному житті існує певна
дискримінація приватних закладів
охорони здоров'я та приватно прак�
тикуючих лікарів з боку держави.

Значна кількість нормативно�
правових актів, за якими працює га�
лузь охорони здоров'я України, ста�
новлять накази колишнього МОЗ
Радянського Союзу і переписані на
їх основі накази МОЗ Української
Радянської Соціалістичної Респуб�
ліки. Отже, недивно, що за своїм ха�
рактером охорона здоров'я в са�
мостійній Україні залишається ра�
дянською, а ті нові риси, які вона
набула за останні роки, не завжди
приносить позитивні результати.

Більша частина нормативного
масиву вітчизняної системи охорони
здоров'я становлять підзаконні акти,

що свідчить про слабкість, невизна�
ченість і, що найгірше — не ста�
більність правового стану галузі, яку
ці нормативно�правові акти регла�
ментують.

Брак законів компенсується ука�
зами Президента України з питань
охорони здоров'я, постанови Кабіне�
ту Міністрів та наказами Міністер�
ства охорони здоров'я. На виконан�
ня указів Президента та постанов
Кабінету міністрів України Міністер�
ством охорони здоров'я видано низ�
ку наказів.

Міжгалузева комплексна про�
грама "Здоров'я нації" на 2002—2011
роки є стратегічним планом покра�
щення здоров'я нації до 2011року [9].
Її метою є покращення демографіч�
ної ситуації в державі, збереження і
зміцнення здоров'я населення, підви�
щення якості та ефективності меди�
ко�санітарної допомоги, забезпечен�
ня соціальної справедливості та прав
громадян на охорону здоров'я.

Нормативно�правова база Украї�
ни включає також інші закони, що
регулюють діяльність галузі охоро�
ни здоров'я, зокрема "Про обіг в Ук�
раїні наркотичних засобів, психо�
тропних речовин їх аналогів і пре�
курсорів та зловживання ними" (1995)
та "Про заходи протидії незаконно�
му обігу наркотичних засобів, психо�
тропних речовин їх аналогів і прекур�
сорів та зловживання ними" (1995).

У 2000 році було впроваджено
Закон України "Про психіатричну
допомогу", який містить у собі прин�
ципи надання психіатричної допомо�
ги на добровільній основі поряд із
законністю, гуманністю, дотриман�
ням прав людини і громадянина.

Розвиток національного законо�
давства України відносно права на
психічне здоров'я здійснюється з
урахуванням положень нормативно�
правових актів міжнародного рівня
та відповідно до основних напрямів
державної політики у сфері охоро�
ни здоров'я.

Концепція розвитку охорони
здоров'я населення України затвер�
джена Указом Президента України
від 7 грудня 2000 р. передбачає збе�
реження і зміцнення здоров'я насе�
лення України, покращення демогра�
фічних показників, профілактику
інвалідності, психічних розладів ста�
новлять найважливіші внутрішні
функції держави [5].

У Посланні до Верховної Ради
"Україна: поступ у ХХІ століття.
Стратегія економічної та соціальної
політики на 2000—2011роки" наголо�
шує на необхідності здійснення ско�
ординованих дій, що спрямовані на
поліпшення системи охорони здоро�
в'я населення як стратегічних пріо�
ритетів держави [11].

Це має для України особливу
вагу, оскільки в умовах адміністра�
тивного та політичного реформуван�
ня у державі формується якісно нова
система охорони здоров'я, що потре�
бує і нових підходів до державного
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управління охороною здоров'я.
В Україні не створено, як у інших

європейських державах, певних пра�
вових механізмів громадського кон�
тролю за діяльністю органів виконав�
чої влади в галузі охорони здоров'я
та медичною діяльністю, незважаю�
чи на те, що нормативно�правові акти
вже видані (Указ Президента "Про
забезпечення умов для більш широ�
кої участі громадськості у форму�
ванні та реалізації державної по�
літики" та Постанова Кабінету
Міністрів України "Деякі питання
щодо забезпечення участі громад�
ськості у формуванні та реалізації
державної політики, громадських
рад при центральному та місцевих
органах самоврядування").

У розбудові правової сфери Ук�
раїни з питань охорони здоров'я є
удосконалення законодавства, при�
ведення його у відповідність до су�
часних потреб суспільства та євро�
пейських стандартів, а також ство�
рення і запровадження механізмів
реалізації права на психічне здоро�
в'я.

Процес створення медико�сані�
тарних законів та інших нормативно�
правових актів є безперервним.

Поступальний розвиток міжна�
родного законодавства вніс суттєві
зміни в правосуб'єктність людини, яка
стала суб'єктом не лише внутріш�
ньодержавного, але й міжнародного
права. Згідно з міжнародними норма�
ми усі особи, які проживають в дер�
жавах�учасницях пактів, або на яких
поширюється юрисдикція цих дер�
жав, отримують можливість користу�
ватися правами, що передбачені пак�
тами. Це також зобов'язує держави,
які приєдналися до пактів, привести
своє національне законодавство у
відповідність до вимог пактів. Після
приєднання створюється правова си�
туація, за якої міжнародно�правові
акти отримують пріоритет над
внутрішнім законодавством.

Етапами правової адаптації є ім�
плементація Угоди про партнерство
та співробітництво, укладання галу�
зевих угод, приведення чинного за�
конодавства України у відповідність
із стандартами ЄС, створення меха�
нізму приведення проектів актів за�
конодавства України у відповідність
із нормами ЄС.

Цей напрям інтеграційного про�
цесу повинен здійснюватися у рам�
ках загальної програми реформ із
залученням інституцій, програм ЄС
та його держав�членів і спрямуван�
ням технічної допомоги ЄС саме на
адаптацію соціальної політики.

Продовжується праця над приве�
денням нормативно�правової бази в
галузі охорони здоров'я до правових
актів Європейського Союзу згідно
Закону України "Про загальнодер�
жавну програму адаптації законо�
давства України до законодавства
Європейського Союзу" [4].

Якщо Україна справді намагаєть�
ся модернізувати і стати сучасною

державою, вона в будь�якому разі,
незалежно від перспектив членства в
ЄС, мала б проводити радикальні
соціально�економічні та політичні
реформи. Долучення до процесу
європейської інтеграції дозволяє ре�
алізувати цю мету швидше, ефектив�
ніше і з меншими видатками.

Україна розпочала процес вико�
нання Копенгагенських критеріїв,
подальша можливість їх виконання
залежить від внутрішніх та зовнішніх
чинників.

ВИСНОВКИ
1. Можливий вступ України до

ЄС має як позитивні, так і негативні
наслідки, перспективи вступу зале�
жатимуть від низки чинників, голов�
ний з яких — прогрес у проведенні
політичних, економічних інституцій�
них реформ.

2. Для реалізації європейської
інтеграції з охорони здоров'я, Украї�
на потребує приєднання до низки
конвенцій Міжнародних організацій
та Ради Європи, по відношенню до
прав людини у частині забезпечення
медичною допомогою. Зволікання з
приєднання до низки конвенцій зав�
дає шкоди міжнародному політично�
му іміджу України та якості її меди�
ко�санітарного законодавства.

3. Приєднання до міжнародних
договорів не лише сприятиме форму�
ванню нового зовнішньополітичного
іміджу України, але й зробить зазна�
чені міжнародні договори не�
від'ємною складовою національного
законодавства України, дозволить
суттєво підвищити відповідальність
держави перед своїми громадянами
за забезпечення їх права на охорону
здоров'я.

4. За період незалежності в Ук�
раїні створено розгалужене законо�
давство з питань охорони здоров'я,
що являє собою сокупність цивіль�
них, адміністративних та криміналь�
но�правових норм, які регулюють
забезпечення як соціальних, так і
особистих прав людини у цій сфері.

5. В Україні необхідно посилити
увагу громадськості до державних,
приватних організацій і наслідків їх
діяльності в галузі охороні здоров'я,
що дасть змогу створити базис для
ефективного впровадження в Ук�
раїні політики і стратегії щодо досяг�
нення здоров'я для всіх.

6. Необхідно продовжувати пра�
цю над приведенням нормативно�
правової бази в галузі охорони здо�
ров'я у відповідь до правових актів
ЄС, продовжувати впроваджувати
міжгалузеві механізми управління,
що відповідало б загальній стратегії
в Європейському регіоні.

Перспективи подальшого роз�
витку у даному напрямку. Необхід�
но залучати до участі в управлінні
громадян, що дасть позитивні ре�
зультати для адаптації законодав�
ства України в галузі охорони здоро�
в'я до законодавства європейських
країн.
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