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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ

ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ
НАУКОВИМИ ТА

ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ
У сучасних умовах жорсткої гло�

бальної конкуренції та посилення
впливу транснаціональних корпо�
рацій на економіку країн та регіонів
світу актуальним завданням стає
формування потужних національних
інтегрованих корпоративних струк�
тур (ІКС). Особливого значення ця
проблема набуває стосовно корпо�
ративних об'єднань, що діють у ба�
зових галузях і секторах господар�
ської системи. До їх числа в Україні
віднесено суднобудування.
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тики створення і функціонування інтегрованих корпоративних струк/

тур в суднобудуванні визначені пріоритетні напрями державного

сприяння розвитку цих процесів. На цих засадах авторами обгрунто/

вана доцільність здійснення низки заходів, спрямованих на їх реалі/

зацію в сучасних умовах України.
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The expedience of realization of certain actions, concerning its realization

under such modern conditions in Ukraine are grounded by the authors.
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На початковому етапі ринкових
реформ у нашій країні вважалось, що
для ефективного господарювання
достатньо форсованої лібералізації
і приватизації економіки, створення
конкурентного середовища. Внаслі�
док такого спрощеного підходу пи�
тання трансформації структури суд�
нобудівного комплексу, успадкова�
ної від радянських часів, по суті, не
розглядалось. Загальносоюзні та
республіканські підприємства під�
розділися без врахування специфіч�
них технологічних потреб, а до�
поміжні і збутові ланки штучно від�
окремлювалися від основних вироб�
ництв. У результаті основні підприє�
мства втрачали зворотні зв'язки із

кінцевими споживачами, відчували
різке уповільнення швидкості обігу
коштів і капіталу, обмеження мож�
ливостей залучення кредитних та
інших ресурсів. Органи державної
влади, по суті, усунулись від необхі�
дності адекватного реагування на
такий стан справ, що поглибило не�
гативні тенденції у розвиту вітчизня�
ного суднобудування.

Варто зазначити, що в галузі бу�
ли спроби відновити інтеграційні
процеси, зокрема, шляхом створен�
ня ДАКХ "Чорноморський суднобу�
дівний завод" [1]. Проте цей досвід
мав здебільшого негативний ефект.
Через недосконалість чинного зако�
нодавства діяльність цієї компанії
спрямовувалась в основному на за�
провадження позаприватизаційних
схем відчуження державного майна,
його переходу в тіньовий обіг [2].
Однак такий результат зовсім не
свідчить про недоцільність створен�
ня ІКС в суднобудуванні — навпаки,
саме такого роду об'єднання завдя�
ки масштабу своєї діяльності здатні
залучити в необхідному обсязі ви�
робничі ресурси, фінансові кошти
для потреб інноваційного оновлення
галузі та забезпечити конкуренто�
спроможність відповідної продукції.
Тому зовсім не випадково, що ук�
раїнські суднобудівні компанії по�
ступово втягуються в інтеграційні
процеси, ініційовані зарубіжними
корпоративними структурами. Про
наміри створення галузевої субгру�
пи у складі Херсонського і Чорно�
морського суднобудівних заводів
оголосила російська компанія
"Смарт�холдинг" [3], а Миколаївсь�
кий завод "Океан" вже увійшов до
складу міжнародного холдингу
Wadan Yards (Німеччина) [4]. Мож�
ливості ж проведення ринкової рес�
труктуризації галузі в інтересах роз�
витку національної економіки посту�
пово втрачаються, держава позбав�
ляється реальних важелів впливу на
перебіг відповідних господарських
процесів. Це актуалізує проблему
знаходження дієвих механізмів дер�
жавного сприяння становленню ІКС
у суднобудівному комплексі Украї�
ни. Про її усвідомлення на владно�
му рівні свідчить нещодавнє прий�
няття Стратегії розвитку суднобуду�
вання України на період до 2020 року
[5] та обговорення концепції проек�
ту Закону України "Про морську
політику України" [6].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед останніх публікацій з про�
блем створення і функціонування
ІКС в Україні та забезпечення ефек�
тивного державного впливу на ці
господарські процеси, варто відзна�
чити роботи М.С. Данько [7], Б.В. Де�
ревянка, С.М. Грудницької [8],



ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Економiка та держава №10/200978

Г.В. Уманців [9], а також Інституту
економіки промисловості НАН Ук�
раїни [10], Центру економічного
розвитку [11]. У цих наукових роз�
робках доведено, що такого роду
господарські об'єднання можуть
мати різну цільову спрямованість і
набувати різних організаційних
форм [9, c. 9—16, 45—50; 10, c. 32—
35]. У цьому контексті аргументова�
но, що державне сприяння процесам
їх розвитку є різноплановою і бага�
тоаспектною діяльністю уповнова�
жених органів влади [11, c. 82—85].
Дослідниками зроблено висновок,
що її втілення потребує системного
підходу [8, c. 12; 10, c. 67], а в ни�
нішніх умовах господарювання в Ук�
раїні передбачає, насамперед, запро�
вадження низки механізмів, зорієн�
тованих на ринкову реструктуриза�
цію господарської системи [7, c. 64—
66; 11, c. 72—79]. Втім, підгрунтя
ефективного використання зазначе�
них механізмів — визначення пріо�
ритетів і засобів активізації інтегра�
ційних процесів з урахуванням спе�
цифіки різних галузей і секторів на�
ціональної економіки — проаналізо�
вано в згаданих публікаціях лише у
загальному вигляді.

З огляду на це метою статті є з'я�
сування пріоритетних напрямів дер�
жавного сприяння розвитку ІКС у
суднобудівному комплексі України
та розробка пропозицій щодо їх ре�
алізації в сучасних умовах господа�
рювання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ З
ПОВНИМ ОБГРУНТУВАННЯМ

ОТРИМАНИХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Технологічні особливості судно�
будування, пов'язані із високим сту�
пенем концентрації і кооперації ви�
робництва, зумовлюють потреби
розвитку інтегрованих господар�
ських структур у цій галузі. В умо�
вах ринкових відносин ці організації
створюються, як правило, на корпо�
ративних засадах, тобто шляхом
консолідації капіталів учасників
об'єднання, встановлення майнових
зв'язків або укладання відповідних
угод між корпоратизованими під�
приємствами. Різноманіття умов і
цілей таких об'єднань визначає ши�
рокий перелік форм і видів інтегро�
ваних корпоративних структур суд�
нобудування — холдингових ком�
паній, стратегічних альянсів, про�
мислово�фінансових груп тощо.

Досить часто безпосереднім
учасником або навіть ініціатором
створення цих ІКС виступає держа�
ва. Остання отримує можливість за�
безпечити більш високий рівень
ефективності, динамічності, збалан�
сованості та керованості цим комп�
лексом національної економіки.

Відтак, держава намагається викори�
стовувати ці структури в якості
опорних елементів для запровад�
ження своєї промислової політики,
а тому надає їм певні преференції і
пільги [9, c. 57]. При цьому вона, зро�
зуміло, не зацікавлена у появі нових
галузевих і регіональних монополій,
що диктують ціни і ускладнюють
конкурентам доступ на внутрішній і
зовнішній ринки. Це означає, що ме�
ханізми державного стимулювання
розвитку ІКС обов'язково поєдну�
ються із засобами антимонопольно�
го контролю і передбачають попе�
редження та усунення наслідків ан�
тиконкурентного злиття компаній,
відстеження можливостей зговору в
цінах, цінової дискримінації тощо.

Інтереси учасників ІКС, в свою
чергу, в основному співпадають з ін�
тересами держави. Члени груп заці�
кавлені у підвищенні ефективності
своєї діяльності за рахунок створен�
ня спільної інфраструктури, підви�
щення усталеності і надійності фун�
кціонування завдяки встановленню і
підтримці тривалих зв'язків з інши�
ми учасниками об'єднання. Не менш
важливими є й інші переваги ІКС:
спрощення схем і відповідне зрос�
тання результативності взаємодії із
органами державної влади, з партне�
рами і конкурентами на внутрішньо�
му і зарубіжних ринках, концентра�
ція інвестицій (в т.ч. — асигнувань на
НДДКР і підготовку кадрів) за
найбільш ефективними проектами.
Звичайно, об'єднання не може не
означати для його учасників втрати
частини попередньої свободи прий�
няття рішень і розпорядження влас�
ністю і доходами, певного підпо�
рядкування їхніх інтересів інтересам
інтегрованої структури як цілого.
Тому проблема зв'язку і гармонізації
інтересів потенційних учасників по�
дібних об'єднань (власників, трудо�
вих колективів, адміністрації), упов�
новажених органів державної влади
є ключовою при формуванні життє�
здатних галузевих ІКС. Вирішувати�
ся вона має не через просте надання
дотацій, пільг і привілеїв створюва�
ним корпоративним об'єднанням, а
шляхом знаходження прийнятних
варіантів посилення позитивного
економічного ефекту від їхньої
діяльності на народногосподарсько�
му і регіональному рівнях [6, c. 121].
Тому визначальним принципом дер�
жавного сприяння розвитку ІКС у
суднобудівному комплексі має ста�
ти дотримання правила: держава по�
винна надавати преференції лише
тим господарським об'єднанням, у
яких ефект від їх використання буде
застосовано не лише для підвищен�
ня власних мікроекономічних показ�
ників функціонування, а й для досяг�
нення певної публічної, суспільно�
значущої мети діяльності.

Перелік такого роду пільг і пре�
ференцій, як правило, є досить ши�
роким. Наприклад, на початковому
етапі формування фінансово�про�
мислових груп у Російській Феде�
рації заходи державної підтримки
подібних господарських об'єднань
охоплювали: надання митних тариф�
них пільг та інвестиційних кредитів,
іншої фінансової підтримки для ре�
алізації проектів групи, гарантуван�
ня права самостійного визначення
строків амортизації обладнання та
накопичення амортизаційних відра�
хувань, передачу у довірче управлін�
ня центральній компанії групи тим�
часово закріплених за державою па�
кетів акцій тощо [12, с. 135—137]. З
метою активізації діяльності ІКС в
пріоритетних галузях і секторах ро�
сійської економіки можуть прийма�
тися урядові рішення щодо запро�
вадження низки додаткових сти�
мулів. Так, створення державної
холдингової компанії "Об'єднана
суднобудівна корпорація" (м. Санкт�
Петербург) супроводжувалось здійс�
ненням комплексу заходів, спрямо�
ваних на об'єднання інвестиційної,
технологічної, фінансової та науко�
во�технічної бази підприємств�учас�
ників, надання фінансової допомоги
для розробки їхніх проектів будів�
ництва кораблів і підводних човнів
для Військово�морського флоту, а
також для розвитку цивільного суд�
нобудування, освоєння континен�
тального шельфу та світового ринку
морських перевезень [13].

Чинним українським законодав�
ством також передбачено надання
певних преференцій у діяльності
корпоративних об'єднань. Зокрема,
у Законі України "Про промислово�
фінансові групи" [14] зафіксовано,
що головне підприємство та учасни�
ки ПФГ звільняються від сплати мит�
них зборів, імпортного або експорт�
ного мита відповідно у разі імпорту
чи експорту проміжної продукції.
На банки�учасники ПФГ не поширю�
ються обмеження щодо внесків до
статутних фондів інших підприємств
і організацій, встановлені ч.4 стат�
ті 3 Закону України "Про банки і бан�
ківську діяльність", у частині інвес�
тування коштів у розробку або роз�
виток і модернізацію виробництва
кінцевої та проміжної продукції
ПФГ.

Проте практика створення ПФГ
у нашій країні засвідчує, що наведені
засоби сприяння розвитку цих кор�
поративних структур не отримали
очікуваного ефекту. При вступі до
складу корпоративного об'єднання
підприємства позбавлялись всіх
пільг, якими до цього володіли. При
цьому для ПФГ відводилась дуже
вузька сфера — враховуючи встанов�
лену для неї високу межу обсягів
продажів, йдеться, по суті, про
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транснаціональний рівень діяль�
ності. Тому задекларовані в згадано�
му законі пільги не справили визна�
чального впливу на процес набуття
офіційного статусу ПФГ існуючих в
Україні бізнес�структур [7, с. 68; 11,
c. 85]. Ситуація радикально не зміни�
лась й з прийняттям Закону України
"Про холдингові компанії в Україні"
[15]. Це свідчить про те, що визначені
чинним законодавством механізми
державної підтримки ІКС нині спра�
цьовують неефективно, вони не зо�
рієнтовані на легалізацію відповід�
них господарських зв'язків і викори�
стання потенціалу корпоративної
інтеграції для розвитку країни в
цілому. Тому пріоритетними напря�
мами підвищення дієвості цієї дер�
жавно�управлінської діяльності у
вітчизняному суднобудівному комп�
лексі доцільно визнати урізноманіт�
нення механізмів її реалізації та по�
силення спрямованості на досягнен�
ня суспільно�значущих цілей ство�
рення ІКС.

У якості таких механізмів мо�
жуть розглядатися: зниження опо�
даткування податком на прибуток на
суму, що відраховується до спеціаль�
ного резервного фонду відповідної
групи підприємств та фонду фінан�
сування НДДКР; надання відстроч�
ки (наприклад, до кінця поточного
фінансового року) по сплаті встанов�
леного податку на прибуток у час�
тині, спрямованої на інвестиції; інвес�
тиційних кредитів; звільнення від
оподаткування сировини, матеріалів,
устаткування та обладнання (крім
підакцизних товарів), які ввозяться
до України для потреб власного ви�
робництва, ввізним митом та подат�
ком на додану вартість тощо.

Проте в умовах загострення кри�
зових явищ в розвитку економіки
нашої країни надання додаткових
податкових пільг, кредитів та інших
форм прямої підтримки розвитку
ІКС в галузі суднобудування є мало
ймовірним. На перший план вихо�
дять необтяжливі для бюджету засо�
би сприяння, застосування яких має
визначальний вплив на перебіг інвес�
тиційних процесів всередині групи.

Це, зокрема, надання дозволу
маневрування амортизаційними ре�
сурсами, допущення прискореної
амортизації основних фондів учас�
ників ІКС у випадку спрямування
усієї амортизації на інвестиції в на�
ціональну економіку (включаючи
купівлю акцій вітчизняних підпри�
ємств у розмірі, що створює мож�
ливість визначально впливати на
прийняття управлінських рішень).
Вагомим важелем впливу може ста�
ти активізація зовнішньоекономіч�
ної діяльності суднобудівних ком�
паній�учасників групи завдяки дер�
жавній підтримці при веденні пере�
говорів з питань організації системи

лізингу та поставок вітчизняної суд�
нобудівної продукції до рахунку по�
гашення зовнішнього боргу України,
участі в міжнародному розподілі
праці в сфері розробки та виробни�
цтва суден. Позитивний ефект мати�
ме запровадження державою низки
заходів, спрямованих на розширен�
ня внутрішнього попиту на продук�
цію галузі шляхом формування дер�
жавного замовлення, встановлення
заборони на придбання українськи�
ми резидентами за кордоном суден,
строк експлуатації яких вичерпаний,
та використання інших інструментів
гнучкої протекціоністської політи�
ки.

Важливим уявляється унорму�
вання порядку створення інвестицій�
них та страхових фондів ІКС та спря�
мування до них частини відповідних
відрахувань, що нині централізуєть�
ся у галузевих позабюджетних фон�
дах. Доцільно також розглянути пи�
тання щодо надання державних га�
рантій для сприяння залученню ІКС
різного роду інвестицій, в т.ч. — бан�
ківських, в розмірі, достатньому для
того, щоб провести виробничий цикл
будівництва суден.

Для банків�учасників ІКС, які
здійснюють інвестиційну діяльність,
можуть бути надані пільги, які пе�
редбачають зниження норм обов'яз�
кового резервування, зміни інших
нормативів з метою підвищення інве�
стиційної активності. Враховуючи
той факт, що потужних фінансово�
кредитних установ, здатних вклада�
ти власні кошти у промислові проек�
ти, поки що в Україні не так багато,
для комерційних банків доцільно
було б надати дозвіл стосовно вхо�
дження у декілька інтегрованих
структур. Банки та інвестиційні ін�
ститути, що входять до складу ІКС,
мають отримати право виконувати
функції керуючої компанії пенсійно�
го, а також інших позабюджетних
фондів цих груп.

Актуальності набуває запрова�
дження низки механізмів, зорієнто�
ваних на підвищення ступеня кон�
центрації капіталу в межах головних
компаній. Це дозволяє керівництву
групи реально впливати на економіч�
ну поведінку кожного учасника в ас�
пекті реалізації загальної стратегії
спільної діяльності та суттєво впли�
ває на конкурентоспроможність гру�
пи в цілому. Напрями концентрації
власності залежать від специфіки
статусу і економічного становища
підприємств, що входять до складу
ІКС. Тому в якості державних за�
собів сприяння розвитку такого роду
господарських об'єднань пропо�
нується розглядати: надання права
отримання головною компанією у
довірче управління закріплених у
державній власності пакетів акцій
підприємств�учасників, внесення

акцій (в т.ч. — їх контрольних па�
кетів) до статутного фонду головної
компанії при її створенні або у нас�
тупний період; проведення спільних
емісій акцій головної компанії і під�
приємств�учасників з метою взаєм�
ного обміну ними; використання тра�
стових схем управління на рівні гру�
пи тощо.

Варто зауважити, що розширен�
ня переліку засобів державного
сприяння розвитку корпоративної
консолідації в суднобудівному комп�
лексі має супроводжуватися вста�
новленням відповідальності ІКС за
використання наданих пільг і префе�
ренцій. Зобов'язання цих госпо�
дарських об'єднань мають в першу
чергу стосуватися збереження про�
дуктової спеціалізації на вироб�
ництві протягом певного проміжку
часу, проведення консультацій з
органами державної влади при на�
мірі зміни свого профілю, виборі
політики ціноутворення і вирішенні
інших стратегічних питань. На цих
засадах створюються можливості
запровадження механізмів договір�
них (контрактних) відносин між дер�
жавою і корпоративними структура�
ми та передумови для "індивідуалі�
зації" механізмів державної підтрим�
ки, здійснення контролю за ефектив�
ністю їх використання, забезпечен�
ня скоординованості дій органів дер�
жавної влади.

Підготовка договору служить під�
грунтям для поглибленого детально�
го ознайомлення з потенціалом за�
явника, проведення експертизи його
бізнес�плану на предмет реалістич�
ності й відповідності пріоритетам
державної промислової політики. У
свою чергу, інформація, що надаєть�
ся ІКС, повинна використовуватися
уповноваженими органами влади як
основа для розробки індикативних
планів розвитку галузі, виваженої
розробки державних цільових про�
грам, уточнення номенклатури дер�
жавного замовлення на відповідну
продукцію. По суті, така робота зо�
рієнтована на те, аби зблизити про�
цедури макроекономічного прогно�
зування і програмування, суб'єктами
яких виступають органи державної
влади, і стратегічного корпоративно�
го планування, що здійснюється
відповідними господарськими об�
'єднаннями. Це сприяє оптимізації
механізмів взаємодії держави та ІКС
у довгостроковій перспективі, ско�
рочує невиправдані ризики і ймо�
вірність прийняття неефективних
управлінських рішень, а відтак — під�
вищує ступінь досягнення публічних,
суспільно�значущих завдань функц�
іонування відповідних господарсь�
ких організацій.

З метою практичного втілення
зазначених механізмів державного
сприяння розвитку ІКС в суднобу�
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дівному комплексі України слід вра�
хувати відповідні положення при
запровадженні комплексу заходів,
передбачених Стратегією розвитку
суднобудування на період до 2020
року [5]. Уявляється також дореч�
ним взяти їх до уваги при доопрацю�
ванні проекту Закону України "Про
морську політику України" [6]. Для
того, аби уникнути неоднозначнос�
тей і суперечностей при запрова�
дженні відповідних механізмів, необ�
хідно узгодити їх правове оформ�
лення з нормами чинного корпора�
тивного та антимонопольного зако�
нодавства, з існуючими процедура�
ми і правилами надання пільг і пре�
ференцій державою суб'єктам гос�
подарювання в сфері підприємниць�
кої діяльності.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І

ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМКУ
Необхідним напрямом ринкової

реструктуризації суднобудівного
комплексу України в сучасних умо�
вах господарювання є формування
потужних інтегрованих корпоратив�
них структур. Як свідчить досвід Ро�
сійської Федерації, інструментарій
державного сприяння розвитку та�
кого роду господарських об'єднань
є досить широким і включає надання
певних бюджетних пільг, префе�
ренцій при запровадженні інвестиц�
ійної, зовнішньоекономічної діяль�
ності, врегулюванні корпоративних
відносин. Розширення переліку за�
собів державного сприяння розвит�
ку ІКС у галузі суднобудування стає
актуальним завдання й для нашої
країни. Здійснювати відповідні захо�
ди треба системно і цілеспрямовано,
у строгій ув'язці з пріоритетами про�
мислової політики держави та орієн�
тацією на посилення їх позитивного
економічного ефекту на народногос�
подарському і регіональному рівнях.

Основою виконання цього зав�
дання є упорядкування механізмів
договірних (контрактних) відносин
між державою і корпоративними
структурами, які передбачають чітке
встановлення прав і зобов'язань
сторін, дозволяють адресно спряму�
вати їх зусилля та відстежити ре�
зультативність наданої допомоги.
Формування таких механізмів, їх
органічне включення в систему мак�
роекономічного індикативного пла�
нування сприятиме проведенню
ефективної реструктуризації галузі
та розвитку вітчизняних суднобуді�
вних ІКС, спроможних хоча б на
власному ринку конкурувати із
транснаціональними корпораціями.

Перспективними напрямами по�
дальших досліджень автори статті
вважають визначення основних пе�

редумов та принципів реалізації заз�
начених напрямів державного спри�
яння розвиткові інтегрованих корпо�
ративних структур у контексті ста�
новлення цілісної системи держав�
ного регулювання суднобудівного
комплексу України.
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