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АКТУАЛЬНІСТЬ ПРОБЛЕМИ
У даний час відсутні чітко окрес�

лені межі функціонування держав�
ного сектора економіки, розподіл
об'єктів власності по інших секторах
з урахуванням форми власності, і не
передбачена відповідальність за не�
виконання обов'язків перед власни�
ками по реалізації їх прав у частині
привласнення результатів функціо�
нування об'єктів власності. Такий
характер функціонування держав�
ного сектора економіки обумовлює
важливість і обов'язковість форму�
вання й інших, що функціонують ра�
зом з ним секторів економіки, —
приватного і змішаного. Кожен з них
має в своєму складі об'єкти відпові�
дної форми власності.
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МЕТА РОБОТИ
— визначити поняття "держав�

ний сектор" і "державне майно";
— обгрунтувати створення нової

організаційно�правової структури
державного рівня.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ

Поняття "державний сектор" і
"державне майно" широко викорис�
товується у вітчизняній і зарубіжній
науковій економічній літературі. Як
видно з економічних моделей фун�
кціонування економіки зарубіжних
країн, держава вирішує задачі со�
ціально�економічного розвитку сус�
пільства і підвищення власної еконо�
мічної ролі у формуванні організа�
ційно�економічних і майнових відно�
син у суспільстві за допомогою ви�
користання і розвитку державного
сектора економіки. Це обумовлено
головною задачею держави, пов'яза�
ною з досягненням якнайкращих
економічних показників.

Поняття "державний сектор" не
одержало дотепер чіткого визначен�
ня. Це обумовлено різними причина�
ми: недостатньою розробленістю в
нормативних актах і науковій літера�
турі способу формування структури
державної власності, а також відсут�
ністю чіткого розуміння того, як

вона функціонує в рамках державно�
го сектора, які задачі повинні вирі�
шувати, які порядок і особливості
сумісного функціонування держав�
ного й інших секторів економіки. Не
вивчені відносини державної влас�
ності й у інших сферах економіки.

Дана задача вважається найакту�
альнішою і спірною в середовищі
економістів. У зв'язку з цим цікавий
вислів Дж. Кейнса не "власність на
знаряддя виробництва істотна для
держави. Якби держава могла визна�
чати загальний обсяг ресурсів, при�
значених для збільшення знарядь
виробництва, і основні ставки вина�
городи власників цих ресурсів, цим
було б досягнуто всього, що необхід�
не" [1, с. 100].

Здійснювані радикальні перетво�
рення у сфері суспільних відносин
України не призвели поки до досяг�
нення поставленої мети, формуван�
ню об'єктивно обгрунтованого дер�
жавного сектора економіки. Її реа�
лізація ускладнюється відсутністю
сталих економічних основ його фор�
мування в перехідній економіці.

Нормативними актами Уряду Ук�
раїни і в Концепції визначені масш�
таби державного сектора економіки.
У Концепції, наприклад, ставиться
задача " ...перегляду принципів і
пріоритетів у області управління і
розпорядження державним майном,
... регулювання в державному сек�
торі економіки" [4, с.120]. У його
склад пропонується включати об'єк�
ти власності, використовуючи дер�
жавне майно. Це державні унітарні
підприємства, за якими закріплено
майно на правах господарського ве�
дення, і установи, за якими закріп�
лено державне майно на правах опе�
ративного управління. До складу
державного сектора економіки вклю�
чені також інші об'єкти власності, за
якими закріплені майнові права Ук�
раїни, які витікають з їх участі в ко�
мерційних організаціях (за винятком
державного майна, що залучається
відповідно до законодавства Украї�
ни в бюджетний процес). Пропо�
нується враховувати частки держа�
ви в статутних капіталах АТ і това�
риств у формі акцій і внесків. Проте,
вказані об'єкти власності формують
тільки окремі блоки державного сек�
тора, а не його структури в цілому.

У ряді робіт приведені поняття і
форми функціонування державного
сектора [2, с. 60; 5, с. 11]. Так, до його
складу рекомендується включати
майно підприємств, організацій і ус�
танов, що належать державі; блок
об'єктів, сформованих та рахунок
податків і пов'язаних з відправлен�
ням правової і політичної функцій



ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

75www.economy.in.ua

держави, а також блок об'єктів і
відносин, пов'язаних з податковим
перерозподілом державних доходів
відповідно до соціально�економіч�
них цілей, тобто державні фінанси і
трансферти як особливий вид влас�
ності.

Приведені підходи не розкрива�
ють повною мірою якісний склад і
принципи формування державного
сектора. Недостатньо ясні способи і
особливості функціонування кож�
ного елементу державної власності
в його складі, мета і задачі функціо�
нування у сфері економіки.

Для розкриття змісту терміну
"державний сектор" використовуємо
поняття "сектор" і "система". Вони
тісно між собою зв'язані. Сектор, як
і система, має складну багатокомпо�
нентну структуру, що відображає
цільову орієнтацію, спрямованість
взаємодії елементів і їх взаємоза�
лежність. Його структура виконує
важливу роль в його функціонуванні
як системи, забезпечуючи взаємозв'я�
зок становлячих його об'єктів влас�
ності. Сектор має свої масштаби,
межі і цілі функціонування. Держав�
ний сектор розглядається як "еконо�
мічна система", яка характеризуєть�
ся сукупністю економічних відносин,
що виникають в процесі взаємодії
власника з його елементами — об�
'єктами власності, що мають безліч
параметрів стану, і можливістю зас�
тосування власником по відношенню
до них дій для привласнення резуль�
татів діяльності.

Під державним підприємством
(або державним сектором економі�
ки) слід розуміти будь�яке підпри�
ємство (або сектор економіки), в яко�
му держава є "... власником, розділь�
но або сумісно, прямо або побічно,
частини капіталу, розмір якої або,
перевищуючи половину капіталу
підприємства, або, залишаючись не
основною частиною в його складі,
дозволяє державі самим фактом сво�
го існування і в поєднанні із специ�
фічними правами мати реальну владу
на підприємстві" [3, с. 69].

Виходячи з приведеного визна�
чення, під державним сектором у су�
часній перехідній економіці слід ро�
зуміти, враховуючи потреби практи�
ки, об'єкти власності, по відношен�
ню до яких можливе застосування
владних повноважень по реалізації
прав власника на вкладений капітал.
Держава, використовуючи адмініс�
тративні можливості й повноваження,
організовує і забезпечує за допомо�
гою відповідних механізмів єдиний
економічний простір для функціону�
вання державної власності, дотри�
мання рівності прав і обов'язків учас�

ників відтворювального процесу.
На нашу думку, поняття держав�

ного сектора необхідно розглядати
як економічну категорію, яка фор�
мує систему суспільних відносин і
спосіб соціально�економічних відно�
син. Слід застосовувати тоді, коли
йдеться про функціонування кон�
кретних економічних об'єктів, що
знаходяться у власності держави.
Державний сектор — сфера рішен�
ня економічних задач і досягнення
цілей держави. Ці об'єкти забезпечу�
ють виконання задач тільки держав�
ного сектора економіки.

Наступний важливий момент
формування державного сектора —
його якісний склад. Державний сек�
тор — специфічна форма, в рамках
якої розглядають, створюючи її як
систему елементи (структурна мож�
ливість елементів), і взаємодіючі між
собою об'єкти державної власності.
Вони є носіями інтересів власника�
держави і виражають їх в ході свого
функціонування у сфері відносин
власності. Економічні інтереси обу�
мовлені економічною і організацій�
ною природою об'єктів власності й
способом їх функціонування.

Організаційні структури держа�
ви як об'єкти державної власності, —
державні унітарні підприємства, ка�
зенні підприємства і установи за яки�
ми, при закріпленні власності конк�
ретними організаційними структура�
ми, держава виходить як з власних
макроекономічних цілей, так і з соц�
іально�економічних потреб економ�
ічного розвитку суспільства. Вказані
об'єкти власності складають речо�
винну частину державного сектора
економіки.

У якості об'єктів державної влас�
ності виступають ті з них, які відне�
сені відповідно до розробленої кла�
сифікації складу основних видів на�
ціонального багатства країни до дер�
жавної власності. Об'єкти держав�
ної власності в межах державного
сектора економіки розглядаються як
вже відповідним чином згруповані,
обгрунтовані їх вміст, роль і місце в
новій системі економічних відносин,
формуванні інституційних основ
державного сектора економіки. Ві�
домо, що такі об'єкти характеризу�
ються як певний ресурс і призначенні
в процесі їх продуктивного спожи�
вання.

Як організаційна структура дер�
жавного сектора економіки Казна є
складовою частиною економічного
механізму процесу функціонування
і реструктуризації державної влас�
ності і державного сектора еконо�
міки. Казна є цілісною економічною
категорією, що володіє загальними

властивостями, має свою структуру,
в яку входять декілька взаємозв'яза�
них ланок, для кожної з яких харак�
терні свої особливості. Необхідність
їх виділення обумовлена різномані�
ттям потреб суспільства, які обслу�
говують державний сектор економі�
ки, охоплюють своєю дією всю еконо�
міку країни. Вона включає сукуп�
ність майнової і фінансової складо�
вих.

Економічні відносини між скла�
довими державного сектора еконо�
міки: майнова Казна, об'єкт влас�
ності та право власності держави, ви�
никають в процесі їх взаємодії з при�
воду реалізації права власності дер�
жави на об'єкт власності. Першопри�
чиною взаємодії з майновою Казною
можуть бути інші, окрім як з'ясуван�
ня прав власності. Часто Казна і дер�
жавна власність (як сторони відно�
син) взаємодіють в цілях виконання
господарських дій.

Політика держави відносно дер�
жавного сектора економіки завжди
направлена на підвищення ефектив�
ного функціонування об'єктів дер�
жавної власності в його складі. Фор�
мування державного сектора еконо�
міки здійснюється на державному і
субдержавному (регіональному)
рівнях, інтегрованих по вертикалі й
горизонталі. Загальним для обох рів�
нів влади: державного і субдержав�
ного, є включення в нього об'єктів,
що належать їм на праві власності.
Кожний з них має свої особливості,
обумовлені формою власності. До
складу вказаних рівнів державного
сектора включаються об'єкти дер�
жавної власності. Державний сектор
економіки, що функціонує в цілях
забезпечення рішення державних і
національних задач, спирається на
весь спектр його організаційних мож�
ливостей.

Державний сектор економіки в
процесі функціонування взаємодіє з
іншими секторами — приватним і
змішаним — в рамках економічної
системи держави.

Взаємостосунки між ними буду�
ються на загальних для всіх об'єктів
власності підставах, проте, з ураху�
ванням конкретних економічних,
політичних, територіальних і фінан�
сових умов для різних форм влас�
ності. У цих умовах роль державно�
го сектора економіки полягає у здійс�
ненні виробничої діяльності, реалі�
зації вироблених товарів і послуг,
акумуляції фінансових коштів і їх
перерозподілі на основі встановле�
ного порядку регулювання економі�
чної діяльності об'єктів власності,
кредитуванні виробництва товарів і
послуг.
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Вирішувані в його рамках задачі
направлені на забезпечення виконан�
ня соціальних і економічних функцій
держави, що знаходяться у сфері на�
ціональних інтересів України, основні
з яких — національна безпека (вона
включає такі види діяльності, як за�
безпечення оборони і безпеки країни,
захист державних кордонів), ексклю�
зивна розробка і виготовлення про�
дукції для державних потреб, вироб�
ництво товарів і надання послуг, не�
обхідних для захисту моральності,
здоров'я, прав і законних інтересів
громадян країни та ін. Держава
здійснює централізовану соціально�
економічну політику і соціальний за�
хист населення, забезпечуючи ді�
яльність загальноосвітніх шкіл, ви�
щих і середніх спеціальних учбових
закладів, установ і організацій охоро�
ни здоров'я, установ культури і мис�
тецтва, державних органів соціально�
го страхування і соціального забезпе�
чення, установ соціального захисту
(дома пристарілих, реабілітаційні
центри для інвалідів та ін.) Тому дер�
жавний сектор економіки формуєть�
ся як економічний гараж ринкового
розвитку. Стійкий розвиток еконо�
міки залежатиме від того, яке місце в
ній відведене державному сектору.

Досвід західних країн і аналіз їх
економічного розвитку свідчать про
відсутність прямого зв'язку між мас�
штабами державного сектора і ефек�
тивністю економіки, яка залежить від
механізму функціонування економі�
ки в цілому і від механізму реалізації
кожної форми власності. Отже, ма�
тематичне визначення оптимальності
цій сфері економіки є проблематич�
ним. Скорочення існуючого держав�
ного сектора до розмірів, необхідних
для виконання задач державою, зали�
шається насущною для сучасності
проблемою [6, с. 93].

Народногосподарський комп�
лекс України має складну економіч�
ну і виробничу структуру, в якій ви�
діляються два рівні — галузевий і те�
риторіальний. Галузева, або компо�
нентна структура відображає спів�
відношення, зв'язки і пропорції, що
стосуються розширення інтересів
власників, направлені на злиття в
міжгалузевих інтегрованих утворен�
нях. Здійснення таких організацій�
них перетворень значною мірою обу�
мовлене необхідністю розширення
інвестиційних можливостей.

З урахуванням загальної тен�
денції функціонування державного
сектора економіки пропонується
формувати галузі лише з певною ча�
сткою державної власності. У ре�
зультаті державний сектор еконо�

міки об'єднає об'єкти тільки держав�
ної власності. Держава повинна сти�
мулювати розвиток пріоритетних
галузей економіки, передаючи в їх
склад певні об'єкти власності шля�
хом приватизації або вибираючи для
них інший спосіб функціонування.

Комерціалізація діяльності об'єк�
тів державної власності неминуче вик�
ликає розділення інтересів учасників
економічних процесів — менеджерів і
держави як власника, що у результаті
приводить до розділення прав влас�
ності і втрати державної власності.
Тому йому необхідно прагнути до
організації "своїх" підприємств для ви�
конання суто державних задач.

Матеріальною основою держав�
ного сектора економіки стають об'єк�
ти з 100%�ю державною власністю —
казенні підприємства, державні уні�
тарні підприємства і установи. Вони
підкоряються безпосередньо дер�
жаві, або права по управлінню ними
делеговані галузевим органам управ�
ління. Останні здійснюють контроль
за результатами їх діяльності. Інші
повноваження і права визначаються
відповідними нормативними актами.

Таким чином, державний сектор
слід формувати так, щоб держава
мала нагоду виконувати свої стра�
тегічні функції, регулювати процес
економічного розвитку суспільства,
а також вирішувати задачі соціаль�
ного характеру, тобто через об'єк�
тивні межі втручання держави в сфе�
ру відносин власності можна визна�
чати рамки державного сектора еко�
номіки, що обумовлене потребою і
здатністю держави її здійснювати.

Функціонування власності вия�
виться можливим там, де реалізують�
ся цілі й здійснюється захист еко�
номічних інтересів власників. Вдоско�
налення організаційно�економічного
механізму управління державною
власністю припускає поєднання ряду
відповідних функцій Держмайна Ук�
раїни, Мінфіну України і створення в
цих цілях нової організаційно�право�
вої структури державного рівня —
Казни як некомерційної організації.

У складі Казни повинен врахову�
ватися і регулюватися рух майна всіх
видів об'єктів державної власності,
у функції Казни міняється управлін�
ня об'єктами власності, не закріпле�
ними за певними господарюючими
суб'єктами і органами влади, а також
безгосподарним майном. Бюджет
Казни передбачає з'єднання як дер�
жавних, так і недержавних джерел,
зокрема одержаних Казною від
участі в підприємницькій діяльності.

Консолідація економічного по�
тенціалу, зокрема фінансового, доз�
волить збільшити відтворювальний

потенціал державного сектора еко�
номіки. Облікова функція Казни є
регулюючою функціонування дер�
жавної власності, з тим, щоб за до�
помогою такого способу обліку руху
цього майна забезпечувалася регу�
лююча і контролююча роль держави
і виключався неконтрольований пе�
реділ власності, і, особливо, в пері�
од масової приватизації.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ НАУКОВИХ

РОЗРОБОК В ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, формування дер�
жавного сектора слід здійснювати на
державному і субдержавному (регі�
ональному) рівнях, інтегрованих по
вертикалі і горизонталі. Істотне зна�
чення має його якісний склад. Дер�
жавний сектор економіки, який
удосконалюється на основі зміни
організаційно�економічного механ�
ізму функціонування об'єктів дер�
жавної власності, формується як
економічний гарант ринкового роз�
витку. До складу державного секто�
ра включаються такі об'єкти влас�
ності, відносно яких власник в особі
держави, повинен мати нагоду спо�
жити реальну владу. До них відно�
сяться об'єкти державної власності,
в яких основна частина капіталу на�
лежить державі, вона здатна здійс�
нювати повноваження власника.
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